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S A L A  P R I M E R A

S e c c i ó n  S e g u n d a

E X c M o s .  s E ñ o R E S :

D o n  F r a n c i s c o  R u b i o  L l o r e n t e

D o n  A n t o n i o  T r u y o l  S e r r a

D o n  M i g u e I  R o d r í g u e z - P i ñ e r o

y  B r a v o - F e r r e r

Núm.  de  Reg i s t r o :  63 /88 .

ASUNTO:  Recurso  de  amParo

i n t e r p u e s t o  e n  n o m b r e  d e -

d o n  J o s é  T o r r i c o  M u ñ o z .

S O B R E :  S e n t e n c i a  d e  2 2  d e

d i c i e m b r e  d e  1 9 8 7 ,  d €  l a -

S a l a  d e  l o  C o n t e n c i o s o - A d

m i n i s t r a t i v o  d e  l a  A u d i e n

c i a  T e r r i t o r i a l  d e  A l b a c e

t e .

L a  S e c c i ó n  h a  e x a m i n a d o

d o n  J o s é  T o r r i c o  M u ñ o z .

e I  recu rso  i n te rpues to  Po r

I .  -  A N T E C E D E N T E S

Pr imero .  -  E1  d ía  13  de  ene ro  de l  año  en  cu rso  se  reg i s t r ó  en

es te  T r ibuna l  un  esc r i t o  med ian te  e1  cua l  don  Ange l  De le i t o -

V i11a ,  P rocu rador  de  l os  T r ibuna les ,  i n te rpuso  recu rso  de  am

paro  cons t i t uc iona l  en  nombre  y  rep resen tac ión  de  don  José

To r r i co  Muñoz ,  en  impugnac ión  de  l a  Sen tenc ia  de  22  de  d i - - -

c i embre  de  1987 ,  d i c t ada  po r  l a  Sa la  de  1o  Con tenc ioso -Admi -

n i s t r a t i vo  de  1a  Aud ienc ia  Te r r i t o r i a l  de  A lbace te  ( con  sede

en  Murc i a ) .
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S e g u n d o . -  D e  l o  e x p u e s t o  e n  l a  d e m a n d a  d e  a m p a r o ,  y  d e l  t e x t o

d e  I a  r e s o l u c i ó n  j u d i c i a l  i m p u g n a d a ,  s e  d e s p r e n d e n ,  c o n  t r a s -

c e n d e n c i a  p a r a  e s t e  p r o c e s o  c o n s t i t u c i o n a l ,  J - o s  a n t e c e d e n t e s -

f á c t i c o s  s l g u i e n t e s :

a )  A  r e s u l t a s  d e  s e n d a s  a c t a s  d e  i n s p e c c i ó n  ( 5 B O  y -

5 8 L /  1 9 8 6  )  ,  l e v a n t a d a s  c o n  f e c h a  2 7  d e  e n e r o  d e  1 9 8 5 ,  e l  h o y

d e m a n d a n t e  - e m p r e s a r i o  c o n s t r u c t o r -  f u e  s a n c i o n a d o  p o r  l a  D i

r e c c i ó n  P r o v i n c i a l  d e  T r a b a j o  y  d e  l a  S e g u r i d a d  S o c i a l  d e  M u r

c i a  p o r  h a b e r  c o n t r a t a d o  t r a b a j a d o r e s  s i n  p r e v i - a  s o l i c i t u d  a -

I a  O f i c i n a  d e  E m p l e o  y  p o r  n o  h a b e r  d a d o  d e  a l t a  e n  I a  S e g u r i

d a d  S o c i a l  a  c i n c o  p e r s o n a s  g u e  s e  e n c o n t r a b a n  t r a b a j a n d o  a

s u  s e r v i c i o .  L a s  s a n c i o n e s  a p l i c a d a s  a l  a c t o r  p o r  e s t a s  c o 4 - -

t r a v e n c i o n e s  
1 "  

f u e r o n  p o r  c u a n t í a  d e  2 O O . O O O  y  d e  I O O . O O O  p e

s e t a s ,  r e s p e c t i v a m e n t e .

b )  Las  an te r i o res  reso luc i ones  sanc ionado ras  (de  2 -

de  ab r i l  y  de  l L  de  marzo  de  1986  )  f ue ron  recu r r i das  en  a l za -

da  po r  qu ien  hoy  demanda ,  recayendo  reso luc iones  con f i rma to - -

r i as  de  Ia  D i recc ión  Genera l  de  Rég imen  Ju r íd i co  de  l a  Segur i

dad  Soc ia l  de  f echas  30  de  oc tub re  y  15  de  d i c i embre  de  1986 .

c )  Con  f echas  I  de  d i c i embre  de  1986  y  23  de  ene ro -

de  1987  in te rpuso  1a  hoy  rep resen tac ión  ac to ra  sendos  recu r - -

sos  Con tenc loso -adm in i s t r a t i vos  f r en te  a  l as  an ted i chas  reso -

l uc i ones  de  l a  D i recc ión  Gene ra l  de  Rég imen , l u r í d i co  de  I a  Se

gu r i dad  Soc ia l ,  p i d i endc ,  se  dec la rase  l a  nu l i dad  de  es tos  ac -
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t o s  s a n c i o n a d o r e s .  C o n  f e c h a  2 7  d e  e n e r o  d e  1 9 8 7  a c o r d ó  l a

S a l a  d e  1 o  C o n t e n c i o s o - A d m i n i s t r a t i v o  d e  1 a  A u d i e n c i a  T e r r i -

t o r i a l  d e  A l b a c e t e  l a  a c u m u l a c i . ó n  d e  a m b o s  r e c u r s o s .

L a  S a l a  d i c t ó  S e n t e n c i a  e l  d í a  2 2  d e  d i c i e m b r e  d e -

1 9 8 7 ,  d e s e s t i m a n d o  e 1  r e c u r s o  i n t e r p u e s t o  e  i m p o n i e n d o  l a s

c o s t a s  a L  a c t o r  p o r  t e m e r i d a d  e n  I a  i n t e r p o s i c i ó n  d e  l o s  r e -

c u r s o s .  L a  S a l a  r e c h a z ó  1 a  a r g u m e n t a c i ó n  d e l  r e c u r r e n t e  a 1

e n t e n d e r  g u e  l a s  a l t a s  c o m o  t r a b a j a d o r e s  a u t ó n o m o s  d e  q u i e - -

n e s  e s t a b a n  a  s u  s e r v i c i o  l a  h a b í a n  e f e c t u a d o  p r e c i s a m e n t e -

p a r a  p o d e r  t r a b a j a r  c o n  e l  r e c u r r e n t e ,  b u r l a n d o  s u  c o n d i c i ó n

d e  t r a b a j a d o r e s  p o r  c u e n t a  a j e n a .

T e r c e r o . -  E n  l a  f u n d a m e n t a c i ó n  j u r í d i c a  d e  l a  d e m a n d a  d e  a m -

paro  se  aduce  1a  concu lcac ión ,  en  l a  Sen tenc ia  impugnada ,

de l  de recho  de  qu ien  recu r re  a  se r  p resumido  i nocen te  (  a r t .  -

24 .2  de  l a  Cons t i t uc i ón ) .  Se  a f i rma  t a1  l es i ón  en  l a  cons ide

r a c i ó n  d e  q u e  l a  S a l a  j u z g a d o r a  s e  p r o n u n c i ó ,  € h  e s t e  c a s o , -

"en  base  a  meras  p resunc iones  y  deducc iones " ,  a  pa r t i r  de

las  f echas  en  l as  gue  se  p rodu je ron  I as  a l t as  d i chas  en  e l

r ég imen  de  t r aba jado res  au tónomos .

' r N o  s ó I o  n o  s e  h a  r e s p e t a d o  I a  p r e s u n c i ó n  d e  i n o - -

c e n c i a  - a ñ a d e  e l  a c t o r - ,  s i n o  g u e  a p o r t a n d o  e s t a  p a r t e  d o c u -

m e n t a c i ó n  a c r e d i t a t i v a  d e  n o  s e r  c u l p a b l e  d e  l a s  s a n c i o n e s

q u e  s e  I e  i m p u t a b a n ,  s e  h a  p r e s u m i d o  s u  c u l p a b i l i d a d ,  s i n

q u e  p o r  p a r t e  d e  l a  A b o g a c í a  d e l  E s t a d o  s e  p r o p u s Í e s e  n i  s e -
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p rac t i case  p rueba  a l guna ,

p resunc ión  pa ra  aseve ra r

rece  una  sosPecha  que  una

b a s á n d o s e  I a  S a l a  ú n i c a m e n t e  e n  u n a

1 o  a f i r m a d o  s i n  P r u e b a s ,  q u e  m á s  P a -

p r e s u n c i ó n  P r o P i a m e n t e  d i c h a "  '

s e  s u p l i c a  s e  d i c t e  s e n t e n c i a  c o n c e d i e n d o  e l  a m p a r o

s o l i c i t a d o ,  a n u l a n d o  l a  s e n t e n c i a  i m p u g n a d a  y  r e c o n o c i e n d o  e l -

d e r e c h o  d e  q u Í e n  r e c u r r e  a  s e r  p r e s u m i d o  i n o c e n t e .

C u a r t o . -  p o r  p r o v í d e n c i a  d e  1 8  d e  a b r i l  d e  1 9 8 8  l a  S e c c i ó n  S e

gunda  de l  T r i buna l  Cons t i t uc iona l  comun icó  a l  ac to r  y  a l  M i - -

n i s t e r i o  F i sca l  1a  pos ib te  concu r renc ia  de  l a  causa  de  i nadm i

s ión  regu lada  en  e l  a r t .  5O.2  b )  LOTC y  se  l es  o to rgó  un  p la -

zo  común  de  d i ez  d ías  pa ra  e fec tua r  l as  a l egac iones  que  es t i -

masen  opo r tunas .  E1  ac to r  p resen tó  e l  co r respond ien te  esc r i t o

re i t e rando  1as  a l egac iones  de  su  demanda .  E1  F i sca l  an te  e l

T r i buna l  cons t i t uc iona l  i n te resó  l a  i nadmis ión  de l  recu rso '

r r .  -  FUNDAMENTOS JURrDr toq

U n i c o . -  L a  d e m a n d a  d e  a m p a r o  f o r m u l a d a por  don  José  To r r i co

con ten ido  cons t i t uc ioM u ñ o z  c a r e c e  d e  m o d o  m a n i f i e s t o  d e  t o d o

n a l  ( a r t .  5 o . 2 . b  d e  I a  L O T C )  -

N o  e s  d i s c u t i b l e  - c o m o  e l  a c t o r  r e c u e r d a -  g u e  l - a s

g a r a n t í a s  e x  a r t .  2 4 . 2  d e  1 a  C o n s t i t u c i - ó n  s o n '  d e  p r i n c i p i o , -

t r a s l a d a b l e s  a I  á m b i t o  s a n c i o n a d o r  a d m i n i s t r a t i v o ,  y  t a m p o c o -

1 o  € S ,  e n  c o n s e c u e n C i a ,  e ü €  l a  p r e s u n c i ó n  d e  s e r  i n o c e n t e  q u e
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p r o t e g í a  a I  d e m a n d a n t e  e n  e I  p r o c e s o  g u e  a n t e c e d e  d e b i o  s e r -

r e s p e t a d a  p o r  e l  T r i b u n a l  C o n t e n c i o s o  g u e  c o n o c i ó  d e  l a  i m - -

p u g n a c i ó n  d e d u c i d a  f r e n t e  a  1 a s  r e s o l u c i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s

s a n c i o n a d o r a s  ( p o r  t o d a s  l a s  r e s o l u c i o n e s  c o n s t i t u c i o n a l e s  e n

e s t e  s e n t i d o ,  S e n t e n c i a  3 6 / 1 9 8 5 ,  f u n d a m e n t o  j u r í d i - c o  2 9 \ .

No pa rece  cons i s ten te ,  s í n  embargo ,  e1  rep roche

que  aqu í  se  d i r i ge  f ren te  a  l a  Sa la  j uzgadora  po r  haber  basa

do  su  p ronunc Íamj -en to  f i na l  - se  d i ce -  en  meras  p resunc Íones .

En  l a  Sen tenc ia  que  se  impugna  se  exponen ,  en  rea l i dad ,  dos -

ó rdenes  de  razonamj -en tos  gu€ ,  aun  re l ac i onados  po r  l a  Sa la , -

mues t ran ,  €ñ  1o  que  a  es te  p roceso  cons t i t uc i ona l  impo r ta ,  -

t r ascendenc ia  d i ve rsa .  En  v i r t ud  de  I a  p r ime ra  de  es tas  con -

s i de rac iones ,  es t imó  l a  Sa la  ac red i t ado  que  a l guna  de  l as

pe rsonas  gue  t raba j *m en  1a  ob ra  d i r i g ida  po r  e l  ac to r  n i

f ue ron  con t ra tadas  a  t ravés  de  l a  o f i c i na  de  emp leo  n i  es ta -

ban  - cuando  la  i nspecc ión  se  rea l i zó -  dadas  de  a l t a  en  l a  Se

gu r i dad  Soc ia l .  Es te  hecho  f ue  ac red i t ado  a  pa r t i r  de  un  ex -

ped ien te  admin i s t ra t i vo  sanc ionador  respec to  de1  que  cabe

aqu í  t r as l ada r  I o  gue  se  d i j o  en  e l  Au to  de  6  de  mayo  de

1987 ,  €o  Asun to  3OO/87  (  " no  puede  nega rse  que  e l  exped ien te -

y  l as  p ruebas  gue  en  e l  m ismo cons tan  pueden  se r  eva luadas

por  e l  j uzgador  pa ra  des t ru i - r  1a  p resunc ión  de  i nocenc ia  y

no  pa rece  necesa r i o ,  en  t odo  caso ,  r e i t e ra r  en  v ía  con tenc io

sa  1a  ac t i v i dad  p roba to r i a  de  ca rgo  desp legada  en  e l  expe - - -

d i en te  adm in i s t r a t i vo ,  cuando  de  e l l o  r esu l t e  con  c l a r i dad
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1 a  c u l p a b i l l d a d  d e 1  s a n c i o n a d o ,  1 o  q u e  c o r r e s p o n d e  a p r e c i a r

a l  T r i b u n a l  c o m p e t e n t e "  ) ,  d e  t a I  m o d o  9 ü € ,  a l  m e n o s  r e s p e c -

t o  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  q u e  a s í  f u e r o n  e n  s u  d í a  i d e n t i f i c a -

d o s  e n  s i t u a c i ó n  i r r e g u l a r ,  I a  S e n t e n c i a  n o  p o d r í a  t a c h a r s e

d e  c o n f i r m a t o r i a  d e  u n a  s a n c i ó n  e n  d e s p r e c i o  d e  I a  p r e s u n - -

c i ó n  d e  j - n o c e n c i a :  I a  S a l a  t u v o  a  1 a  v i - s t a ,  y  v a l o r ó ,  ü r  e x

p e d i e n t e  s a n c j - o n a d o r  d e 1  q u e  - m e d i , a n t e  u n  r a z o n a m i e n t o  i r r e -

v i s a b l e ,  p o r  n o  i r r a z o n a b l e -  e x t r a j o  l a  c o n c l u s i ó n  d e  l a  c o

r r e c c i ó n  d e  l a s  s a n c i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s  i m p u e s t a s  -

Dis t i n to ,  aungue  comp lemen ta r i o  deL  an te r i o r ,  f ue

e1  razonamien to  expues to  po r  e l  T r i buna l  en  l a  segunda  pa r -

te  de l  f undamen to  j u r íd i co  39  de  su  Sen tenc ia ,  pues  a l l í  t r a

Sa la  e fec t i vamen te  p resum ió  ( con  c i t a  de l  a r t .  1249  de l  Có -

d igo  C i v i l )  no  ya  1a  rea l i dad  de  un  c i e r t o  hecho  -ac red í t a -

do -  de  o t ro  modo ,  como se  ha  d i cho - ,  s i no  e l  án imo  f raudu- -

l en to  ( , ' f r aude  de  l ey , ' )  con  e l  que  se  p rodu je ron  l as  "a1 - - -

t aS"  en  e l  rég imen  de  t raba jado r :es  au tónomos .  Es ta  deduc - - -

c ión  de  Ia  Sa la  n inguna  re lac ión  d i rec ta  gua rda r ía  con  e l

p rob lema cons t i t uc iona l  que  aqu í  se  qu ie re  susc i ta r ,  en  Ia -

med ida  m isma en  que  1a  p resunc ión  j ud i c ia l  no  conc luyó ,  co -

mo  se  ha  d i cho ,  €D  la  de te rm inac ión  de  l a  e fec t i va  ve r i f i ca

c i ón  de  una  conduc ta  (ob je to ,  €D  su  d ía ,  d€  sanc ión ) ,  s i no -

en  e I  reconoc im ien to  de  Ia  i n tenc ión  f raudu len ta  con  l a  gue

se  qu i so  ocu l ta r  su  i l ega l i dad .  Ta l  i l ega l i dad  -merecedora -

d e  s a n c i ó n ,  c o m o  e I  T r i b u n a l  e s t i m ó -  q u e d ó , s u f  i -  - - - -
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c ien temen te  p robada ,  a l  menos  respec to  de  1a  s i t uac ión  en

la  que  se  ha l l aban  l os  t r aba jado res  que  só Io  después  de  l a -

i nspecc ión  i n te resa ron  su  "a l t a "  en  e I  r ég imen  de  au tóno - - -

mos .  La  p resunc ión  de  i nocenc ia  de  qu ien  recu r re ,  en  de f i n i

t i va ,  ñO  hab r ía  quedado  a fec tada  t ampoco  po r  es te  r azona - - -

m i e n t o  e x p u e s t o  e n  l a  S e n t e n c i a  i m p u g n a d a .  C o n c u r r e  p o r  t o -

endo  e l l o  l a  causa  de  i nadmi -s ión  p reven ida

de  l a  Ley  Orgán i ca  de  es te  T r i buna l .

Po r

de l  recu rso  y

e l  a r t .  5O .2  b -

' t ^

e l

expues to ,  I á  Secc ión  acue rda  l a  i nadm is i on

a rch i vo  de  Ias  ac tuac iones  -

M a d r i d ,  v e i n t e  d e  j u n i o  d e  m i l  n o v e c i e n t o s  o c h e n t a

y  o c h o

,1 I
l/ I
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