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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Num. de Registro: 1377/88.

TRIBUNAL
. CONSTITUCIONAL SALA DE VACACIONES

ASUNTO: Amparo promovido por

don José Luis Vallines Diaz.
Exc . .t
mos. Sres SOBRE: Acuerdo del Presiden-

) D. Francisco Tomds y Valiente te de la Asamblea Regional -
. D. Francisco Rubio Llorente

D. Luis Lépez Guerra de Cantabria de 21-vII-88, -

que le priva de su condicidn

e

de Diputado.

Arts. 23.2, 14.1 y 25.1 CE.

En la pieza separada de suspensidn, la Sala ha acor

dado dictar el siguiente

AUTO

I.- ANTECEDENTES

1. E1 28 de julio de 1988 tuvo entrada en el Tribu-
nal Constitucional un escrito de don Julidn Zapata Diaz, Pro-
curador de los Tribunales, quien en nombre y representacién -
de don José Luis Vallines Diaz, interpone recurso de amparo -
contra el Acuerdo del Presidente de la Asamblea Regional de -

Cantabria de 21 de julio de 1988 que le declara privado de su

UNE A-4

condicidn de Diputado como consecuencia de decisidn judicial-

firme. Se invocan los arts. 23.2, 14, 24 y 25 de la Constitu-
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2. La demanda se funda en los siguientes anteceden--

tes:

a) El recurrente, elegido en su dia Diputado de la -
Asamblea Regional de Cantabria, fue condenado por Sentencia --
firme de la Audiencia Provincial de Huesca de 4 de diciembre -
de 1984 como autor de un delito contra la libertad y seguridad
en el trabajo a la pena de un mes y un dia de arresto mayor, -
multa de 100.000 pts., y a la accesoria de suspensién de todo-
cargo publico, profesidn, oficio y derecho de sufragio durante

el tiempo de la condena privativa de libertad.

b) Mediante providencia de 28 de mayo de 1988 ordena
la Sala sentenciadora que se practique la‘liquidacién de la pe
na accesoria y que, una vez aprobada por el Fiscal, se comuni-
que al Presidente de la Asamblea Regional de Cantabria. Efec--
tuada la liquidacidén en la misma fecha, se establece que la pe

na habia de cumplirse desde el dia 1 al 31 de julio de 1988,

c) Con fecha de 21 de julio de 1988 y previo acuerdo
mayoritario de la Mesa y de la Junta de Portavoces, conforme a
las atribuciones que le confiere el art. 33.2 del Reglamento -
de 1la Asamblea Regional, el Presidente dicta una resolucidn ge
neral que "explicita la formulacidn contenida en el art. 20.1-
del mencionado Reglamento de la causa de pérdida de la condi--
cidn de diputado...", de forma que el mencionado articulo, que
preveia la pérdida de la condicidén de Diputado "por decisidn -

judicial firme que anule la eleccidn o proclamacidn del Diputa
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do o acuerde la pérdida de tal condicidn" quedaba redactado -

TRIBUNAL
- CONSTITUCIONAL de la manera siguiente: " por decisidn judicial firme que ...

acuerde o implique la pérdida de tal condicidn".

c) El Presidente de la Cdmara, en la misma fecha de

21 de julio de 1988, comunica al Presidente de la Junta Elec-

*

toral de Cantabria la anterior resolucidn de modificacidn del
Reglamento asi como que, de acuerdo con la misma, el ahora re
currente "ha perdido su condicidn de diputado como consecuen-
cia de una decisidn judicial firme de la Audiencia Provincial
de Huesca que implica la imposibilidad de cumplir sin inte---
rrupcidn la funcidn representativa de la voluntad popular en-
los asuntos publicos mencionada en el art. 23.1 de la Consti-

tucidn".

d) El1 22 de julio el Presidente dirige escrito al -
Portavoz del Grupo Parlamentario de Alianza Popular de la ---
Asamblea comunicdndole todo lo anterior, sin que la resolu---
cién de privacidn del cargo de Diputado le fuera comunicada -

al parecer personalmente al afectado.

e) El recurso de amparo se dirige contra el acuerdo
de aplicacidén del Reglamento mediante el cual se declara que-

el solicitante de amparo "ha perdido su condicidn de diputa--

UNE A-4

do.
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3. El recurrente distingue entre la resolucidn modi
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ficativa del Reglamento, que no es impugnada, y el acto de --
aplicacidn de dicho Reglamento (precisamente del precepto mo-
- dificado), mediante el cual se declara que ha perdido su con-
dicidén de diputado, que es contra el gque se dirige el recurso.
- Considera que dicho acuerdo. ha vulnerado los siguien

tes preceptos y derechos constitucionales:

- E1 art. 23.2 de la Constitucidn, en tanto que ga-
rantiza el derecho a permanecer en el cargo y a no ser removi
do del mismo sino por causas y a través de los procedimientos
legalmente establecidos. Afirma el actor que la resolucidn --
del Presidente no puede fundarse en el art. 20.1 del Reglamen
to de la Céamara, ni siéuiera tras la resolucidn interpretati-
- va del mismo mediante la que se le afiadidé el término "impli--
que", ya que la resolucidn judicial de la Audiencia le conde-
naba a la suspensidn de su cargo, sin que acordara ni implica
se la pérdida.de su condicidén de Diputado. En su opinidn el -
Presidente de la Asamblea ha confundido la pena de suspensidn
con la de inhabilitacidn. La decisidn es asimismo contraria -
al propio Reglamento, gque contempla en el art. 19.2 1la suspen
sidén de un Diputado en sus derechos, prerrogatiQas y deberes-
parlamentarios "cuando una sentencia firme condenatoria lo -=-

comporte o cuando su cumplimiento implique imposibilidad de -

UNE A-4

ejercer la funcidn parlamentaria", supuesto que seria el ---

aplicable en vez del contemplado en el art. 20.1.
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- E1 art. 14, porque el criterio seguido se separa-

del aplicado en otros casos de suspensién de diputados. En --
efecto, en otros supuestos el propio Presidente ha suspendido
en su condicidn de Diputados a determinados miembros de la --
Asamblea, sin que la interrupcidn en el ejercicio de la fun--
cién consecuencia de dicha suspensidén haya producido la pérdi
da de la condicidn de diputado. Por el contrario ahora se pre
tende que tal interrupcidn produce para el recurrente la pér-

dida de su condicidn de diputado.

= E1 derecho a la tutela judicial efectiva’reconoci
do en el art. 24 CE. Esta infraccidn seria consecuencia de --
que el Presidente de la Asamblea se ha atribuido competencias
judiciales y ha modificado una pena impuesta por el Tribunal,
cambiando la de suspensidn de su cargo por la mucho mds grave

de privacidn del mismo.

- E1 art. 25 CE en su doble contenido de legalidad-
de las penas y predeterminacidén de las mismas. La medida adop
tada constituye una sancidn sin base legal. Su base normativa
ni siquiera es el Reglamento de la Asamblea, sino una Resolu-
cidén general interpretativa. En segundo lugar el referido pre
cepto constitucional requiere la preexistencia de los tipos -
penales aplicados, lo que no ha ocurrido en el presente su---
puesto en el que la Resolucidn interpretativa base de la san-
cidén se dicta no sdlo con posterioridad a los hechos, sino in
cluso estando ya corriendo el periodo de ejecucidén de la pena

impuesta.
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Solicita que se declare la nulidad de la resolucidn

TRIBUNAL
- CONSTITUCIONAL impugnada y la suspensidn de su ejecucidn, para evitar que se

consume la vulneracidn de sus derechos fundamentales y pueda-
. ejercer su cargo representativo. Ademds, la privacidén de un -
diputado a su Grupo en una situacidén de equilibrio entre la-
. mayoria y la oposicidn afecta a la propia composicidn de la -
Camara. El actor subraya la necesidad y urgencia de la suspen
sién, pues el Presidente de la Asamblea, que pertenece a la -
oposicidn, ya ha tratado de aprovechar la actual coyuntura me
diante la convocatoria de varios Plenos de la Cdmara durante-
el mes de julio, intento frustrado por el Grupo de Alianza Po
pular con la amenaza de no concurrir a los mismos, solucidn -
que provoca inevitablemente la paralizacidn de la actividad -

politica parlamentaria.

4. Mediante providencia de 12 de agosto de 1988 la-
Seccidén de Vacaciones del Tribunal Constitucional admitié a -
trdmite la demanda de amparo y acorddé requerir a la Asamblea-
Regional de Cantabria para que remitiera testimonio del Acuer
do impugnado, asi como del expediente que dio lugar al mismo,
Y pusiera en conocimiento de las partes interesadas la posibi
lidad de comparecer en el proceso constitucional. Asimismo se
acordé formar la pieza separada para la sustanciacidn del in-

cidente de suspensidn.

UNE A-4

5. Dentro del plazo concedido al efecto, el recurren
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te presentd escrito de alegaciones reiterando las ya formula-
- das en la demanda. Sefiala ademds que el Acuerdo de la Presi--

dencia se tomd en contra del informe de la Asesoria Juridica-
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de la Asamblea, del que aportd copia con posterioridad a la in
terposicidn del recurso. En cuanto a la suspensidn, indica que
Si no se acuerda, el amparo habri perdido su finalidad, puesto
que el derecho conculcado consiste en ejercer su cargo duran-
te el periodo de tiempo para el que fue elegido Diputado. Ade-
mds, reitera las alegaciones de la demanda relativas a las con
secuencias de la sancidn que se le ha impuesto sobre la compo-
sicidn de la Cémara, por lo que la suspensidn solicitada es --
exigida también por el interés publico.

El Fiscal ante el Tribunal Constitucional interesa -
la denegacidn de la suspensidén por estimar que, aungque sea cla
ro que tal denegacidn supone privar de finalidad el amparo, de
be prevalecer en este caso el efecto general de una resolucidn
Judicial firme que ha condenado al demandante como autor de un
delito contra la libertad y seguridad en el trabajo, que es la

que ha motivado la resolucidn recurrida.

II.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. E1 art. 56.1 de la LOTC, establece que la Sala --
que conozca de un recurso suspenderd, de oficio o a instancia-
de parte, la ejecucidn del acto de los poderes publicos por ra
zén del cual se reclame el amparo constitucional, cuando la --
ejecucidn del Tismo hubiese de ocasionar un perjuicio que ha--
ria perder al amparo su finalidad; no obstante podrd denegar -
la suspensidn cuando de ésta pueda sequirse perturbacidn grave
de los intereses generales o de los derechos fundamentales o -

libertades de un tercero.




TRIBUNAL
. CONSTITUCIONAL

-
kY

UNE A-4

Papel de Oficio

0 0112403

2. Considera el recurrente que la ejecucidn de la -
resolucidén que le priva del cargo haria perder al amparo su -
finalidad, ya que no se le podria restituir el tiempo de ejer
cicio del cargo durante el que haya estado privado del mismo.
Ademds, aduce que la suspensidn solicitada es conforme al in-
terés piblico, por cuanto evitaria una injustificada altera--
cién de la composicidn de la Asamblea Regional de Cantabria.

Resulta evidente, y asi lo reconoce el Ministerio -
Fiscal, que la denegacidn de la suspensidn privaria al amparo
de su finalidad, ya que el tiempo de privacidén del cargo se--
ria irrecuperable. Por otro lado, no puede acepta;se el razo-
namiento del Fiscal de que deba prevalecer en este caso el --
efecto general de una Sentencia judicial firme, por cuanto lo
que se suspende no es éstq que ya ha sido ejecutada en su in-
tegridad, sino el Acuerdo de la Presidencia de la Asamblea de
Cantabria que, como consecuencia del cumplimiento de dicha --
Sentencia que le condend a un mes de suspensidén del cargo de-
Diputado y en aplicacidn de determinado precepto del Reglamen
to de la Asamblea, declard que el recurrente habfia quedado --
privado de su condicidn de Diputado.

En consecuencia, ha de prevalecer en este caso la -
preservacidn del objetivo del recurso de amparo, no exento de
facetas de interés pdblico por cuanto se trata del manteni---
miento de un cargo representativo que se debe a la libre elec
cidn por parte de los ciudadanos, frente al interés del cum--
plimiento de una resolucidn de la Presidencia de la Cémara en

aplicacidén del Reglamento de la misma.
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En virtud de lo expuesto, la Sala acuerda suspender -
la ejecucidn del Acuerdo de la Presidencia de la Asamblea Regio
nal de Cantabria de 21 de julio de 1988 que declard que el recu

rrente habia perdido su condicidén de Diputado.

Madrid, a veinticinco de agosto de mil novecientos --

ochenta y ocho.




