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T R I B U N A L  C O N S T I T U C I O N A L

S A L A  D E  V A C A C I O N E S

Excmos .  S res . :

D .  F ranc i sco  Tomás  y  Va l i en te
D .  F ranc i sco  Rub io  L l o ren te
D .  Lu i s  López  Gue r ra

Q i
Lt j'

0 0112394
Núm.  de  Reg i s t r o :  I 37  j  / gg .

ASUNTO:  Amparo  p romov ido  po r

don  José  Lu i s  Va l l i nes  D íaz .

S O B R E :  A c u e r d o  d e l  p r e s i d e n -

t e  d e  l a  A s a m b l e a  R e g i o n a l

d e  C a n t a b r i a  d e  2 1 - V I I - g g ,  -

q u e  l e  p r i v a  d e  s u  c o n d i c i ó n

d e  D i p u t a d o .

A r t s  .  2 3  . 2  ,  1 4 . 1  y  2 5  . I  C E .

de  suspens ión ,  l a  Sa Ia  ha  aco rE n  l a

d a d o  d i c t a r  e l

p ieza  sepa rada

s i -gu ien te

AUTO

I .  -  A N T E C E D E N T E S

l .  E l  28  de  j u l i o  de  1988  t uvo  en t rada  en  e l  T r i bu -

na l  Cons t i t uc i ona l  un  esc r i t o  de  don  Ju l i án  Zapa ta  D íaz ,  P ro -

cu rado r  de  l os  T r i buna les ,  qu ien  en  nombre  y  r ep resen tac ión

de  don  José  Lu i s  Va l l i nes  D íaz ,  i n t e rpone  recu rso  de  amparo

con t ra  e l  Acue rdo  de l  P res iden te  de  l a  Asamb lea  Reg iona l  de

Can tab r i a  de  2 t  de  j u l i o  de  f 988  que  l e  dec la ra  p r i vado  de  su

cond i c i ón  de  D ipu tado  como  consecuenc ia  de  dec i s i ón  j ud rc i a l -

f i rme .  Se  i nvocan  l os  a r t s  .  23 .2 ,  L4 ,  24  y  25  de  l a  Cons t i t u -

c i ón .
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L a  d e m a n d a  s e  f u n d a  e n  l o s  s i o u i e n t e s  a n t e c e d e n - -

t e s :

a  )  E l  r e c u r r e n t e ,  e l e g i d o  e n  s u  d í a  D i p u t a d o  d e  l a

A s a m b l e a  R e g i o n a l  d e  C a n t a b r i a ,  f u e  c o n d e n a d o  p o r  S e n t e n c i a

f i r m e  d e  l a  A u d i e n c i a  P r o v i n c i a l  d e  H u e s c a  d e  4  d e  d i c i e m b r e

d e  1 9 8 4  c o m o  a u t o r  d e  u n  d e l i t o  c o n t r a  l a  l i b e r t a d  y  s e g u r i d a d

e n  e l  t r a b a j o  a  l a  p e n a  d e  u n  m e s  y  u n  d í a  d e  a r r e s t o  m a y o r ,  -

m u l t a  d e  I O O . O O O  p t s . ,  y  a  l a  a c c e s o r i a  d e  s u s p e n s í ó n  d e  t o d o -

c a r g o  p ú b l i c o ,  p r o f e s i ó n ,  o f i c i o  y  d e r e c h o  d e  s u f r a g i o  d u r a n t e

e l  t i e m p o  d e  I a  c o n d e n a  p r i v a t i v a  d e  l i b e r t a d .

b )  M e d i a n t e  p r o v i d e n c i a  d e  2 8  d e mayo  de  1988  o rdena

I iqu idac ión  de  Ia  pela  Sa la  sen tenc iado ra  que  se  p rac t i que  l a

na  acceso r i a  y  que ,  una  vez  ap robada  po r

que  a l  P res iden te  de  l a  Asamb lea  Reg iona l

e l  F i sca l ,  s€  comun i -

de  Can tab r i a .  E fec - -

t u a d a  l a  l i q u i d a c i ó n  e n  l a  m i s m a  f e c h a ,  s e  e s t a b l e c e  g u e  l a  p e

n a  h a b í a  d e  c u m p J - i r s e  d e s d e  e l  d í a  I  a l  3 l  d e  j u l i o  d e  1 9 8 8 .

c )  C o n  f e c h a  d e  2 I  d e  j u l i o  d e  f 9 8 8  y  p r e v i o  a c u e r d o

m a y o r i t a r i o  d e  l a  M e s a  y  d e  I a  J u n t "  d . "  P o r t a v o c e s ,  c o n f o r m e  a

l a s  a t r i b u c i o n e s  q u e  l e  c o n f i e r e  e l  a r t .  3 3 . 2  d e l  R e g l a m e n t o

d e  l a  A s a m b l e a  R e g i o n a l ,  € 1  P r e s i d e n t e  d i c t a  u n a  r e s o l u c i ó n  g e

n e r a l  q u e  " e x p l i c i t a  l a  f o r m u l a c i ó n  c o n t e n i d a  e n  e l  a r t .  2 0 . L -

d e 1  m e n c i o n a d o  R e g l a m e n t o  d e  l a  c a u s a  d e  p é r d i d a  d e  l a  c o n d i - -

c i ó n  d e  d i p u t a d o . . . " ,  d e  f o r m a  q u e  e I  m e n c i o n a d o  a r t í c u l o , 9 ü €

p r e v e í a  1 a  p é r d i d a  d e  l a  c o n d i c i ó n  d e  D i p u t a d o  " p o r  d e c i s i ó n

j u d i c i a l  f i - r m e  q u e  a n u l e  l a  e l e c c i ó n  o  p r o c l a m a c i ó n  d e l  D i p u t a
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do  o  acue rde  l a  pé rd ida  de  ta l  cond ic ión "  quedaba  redac tado

de  l a  mane ra  s i gu ien te :  "  po r  dec i s i ón  j ud i c i a l  f i rme  que

acue rde  o  imp l i que  l a  pé rd ida  de  t a1  cond l c i ón " .

c  )  E I  P res iden te  de  l a  Cámara ,  en  l a  m i sma  fecha  de

2 r  de  j u l i o  de  1988 ,  comun i - ca  a l  P res iden te  de  l a  Jun ta  E lec -

t o ra l  de  Can tab r i a  I a  an te r i o r  r eso luc i ón  de  mod i f i cac ión  de l

Reg lamen to  as í  como  gü€ ,  de  acue rdo  con  l a  m i sma ,  e l  aho ra  re

cu r ren te  "ha  pe rd ido  su  cond ic ión  de  d ipu tado  como consecuen-

c i a  de  una  dec i s i ón  j ud i c i a l  f i rme  de  l a  Aud ienc ia  P rov inc i a l

de  Huesca  que  imp l i ca  1a  impos ib i l i dad  de  cump l Í r  s i n  i n t e - - -

r rupc i -ón  l a  f unc ión  rep resen ta t i va  de  l a  vo lun tad  popu la r  en -

l os  asun tos  púb l i cos  menc ionada  en  e l  a r t . 23 . I  de  l a  Cons t i -

t uc i ón " .

f l i l  r l  Q¡ '
\ r  , '  v  t É  

' - '

0

d )  E I  22  de  j u l i o

Por tavoz  de l  Grupo  pa r lamen

Asamb lea  comun icándo le  todo

c ión  de  p r i vac ión  de l  ca rgo

a l  pa rece r  pe rsona lmen te  a l

e I  P res iden te  d i r i ge  esc r i t o  a I

t a r i o  de  A l i anza  Popu la r  de  l a

l o  an te r i o r ,  s i n  que  l a  r eso lu - - -

de  D ipu tado  l e  fue ra  comun icada

a fec tado .

e  )  EL  recu rso  de  amparo  se  d i r i ge  con t ra  e I  acue rdo

de  ap l i cac ión  de1  Reg lamen to  med ian te  e1  cua l  se  dec la ra  que -

e l  so l i c i t an te  de  amparo  "ha  pe rd ido  su  cond i c i ón  de  d i pu ta - -

do .
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3  -  E1  recu r ren te  d i s t i ngue  en t re  1a  reso luc i ón  mod i

f i ca t i va  de l  Reg lamen to ,  gue  no  es  impugnada ,  y  e l  ac to  de

ap r i cac lón  de  d i cho  Reg lamen to  (p rec í samen te  de l  p recep to  mo-

d i f i cado ) ,  med ian te  e1  cua r  se  dec ra ra  que  ha  pe rd ido  su  con -

d i c i ón  de  d i pu tado ,  gue  es  con t ra  e r  que  se  d i r i ge  e1  recu rso .

cons ide ra  que  d i cho  acue rdo  ha  vu rne rado  l os  s igu ien

tes  p recep tos  y  de rechos  cons t i t uc i ona les :

-  E I  a r t .  23 .2  de  l a  Cons t i t uc i ón ,  €o  t an to  que  ga_

ran t i za  e l  de recho  a  pe rmanece r  en  e r  ca rgo  y  a  no  se r  r emov i

c lo  de l  m ismo s ino  po r  causas  y  a  t ravés  de  l os  p roced im ien tos

rega lmen te  es tab lec i dos .  A f i rma  e1  ac to r  que  l a  r eso luc i ón

de l  P res iden te  no  puede  f unda rse  en  e l  a r t .  zo .L  de l  Reg lamen

to  de  l a  cámara ,  n i  s i qu ie ra  t r as  l a  r eso luc i ón  i n te rp re ta t i -

va  de l  m i smo  med ian te  ra  que  se  1e  añad ió  e l  t é rm ino  " imp l i - -

que " ,  ya  que  l a  r eso luc i - ón  j ud i c i a l  de  l a  Aud ienc ia  1e  conde -

naba  a  l a  suspens ión  de  su  ca rgo ,  s i n  gue  aco rda ra  n i  imp l i ca

se  ra  pé rd ida  de  su  cond i c i ón  de  D ipu tado .  En  su  op in i ón  e l

P res iden te  de  l a  Asamb lea  ha  con fund ido  l a  pena  de  suspens ión

con  l a  de  i nhab i l i t ac i ón .  La  dec i s i ón  es  as im i smo  con t ra r i - a

a l  p rop io  Reg lamen to ,  que  con temp la  en  e r  a r t .  r g  . ?  l a  suspen

s ión  de  un  D ipu tado  en  sus  de rechos ,  p re r roga t i vas  y  debe res -

pa r l amen ta r i os  " cuando  una  sen tenc ia  f i rme  condena to r i a  l o

compor te  o  cuando  su  cump l i .m ien to  imp l i que  impos ib i l i dad  de

e je r ce r  l a  f unc ión  pa r l amen ta r i a ' , ,  supues to  que  se r í a  e r

ap l i cab le  en  vez  de l  con temp lado  en  e l  a r t .  20 .1 .
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-  E t  a r t .  L4 ,  po rque  e l  c r i t e r i o  segu ido  se  sepa ra -

de l  ap l i cado  en  o t ros  casos  de  suspens ión  de  d i pu tados .  En

e fec to ,  en  o t ros  supues tos  e l  p rop io  P res iden te  ha  suspend ido

en  su  cond ic ión  de  D ipu tados  a  de te rm inados  m iembros  de  l a

Asamb lea ,  s i n  que  l a  i n t e r rupc ión  en  e I  e j e r c i c i o  de  I a  f un - -

c ión  consecuenc ia  de  d i cha  suspens ión  haya  p roduc ido  l a  pé rd i

da  de  l a  cond i c i ón  de  d i pu tado .  Po r  e l  con t ra r i o  aho ra  se  p re

tende  que  ta l  i n te r rupc ión  p roduce  pa ra  e I  recu r ren te  l a  pé r -

d i da  de  su  cond i c i ón  de  d i pu tado .

E l  de recho  a  l a  t u te l a  j ud i c i a l  e fec t i va  reconoc i

do  en  e l  a r t .  24  CE .  Es ta  i - n f r acc ión  se r í a  consecuenc ia  de

que  e I  P res iden te  de  l a  Asamb lea  se  ha  a t r i bu ido  compe tenc tas

jud i c i a l es  y  ha  mod i f i cado  una  pena  impues ta  po r  e l  T r i buna l ,

camb iando  1a  de  suspens ión  de  su  ca rgo  po r  l a  mucho  más  g rave

de  p r i vac ión  de I  m i smo .

E1  a r t .  25  CE  en  su  dob le  con ten ido  de  l ega l i dad -

de  l as  penas  y  p rede te rm inac Íón  de  l as  m j - smas .  La  med ida  adop

tada  cons t i t uye  una  sanc ión  s i n  base  l ega l .  Su  base  no rma t i va

n i  s i qu ie ra  es  e I  Reg lamen to  de  l a  Asamb lea ,  s i no  una  Reso lu -

c i ón  gene ra l  i n t e rp re ta t i va .  En  segundo  l uga r  e l  r e fe r i do  p re

cep to  cons t i t uc i ona l  r equ ie re  l a  p reex i s tenc ia  de  l os  t i pos

pena les  ap l i cados ,  l o  que  no  ha  ocu r r i do  en  e l  p resen te  su - - -

pues to  en  e l  que  l a  Reso luc ión  i n te rp re ta t i va  base  de  l a  san -

c i ón  se  d j - c t a  no  só lo  con  pos te r i o r i dad  a  l os  hechos ,  s Í no  i n

c l uso  es tando  ya  co r r i endo  e l  pe r í odo  de  e j ecuc ión  de  l a  pena

impues ta .

i'l nl Q'-, \',' l',

0 0112398
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So l i c i t a  que  se  dec la re  l a  nu l i dad  de  l a  r eso luc i ón

impugnada  y  1a  suspens ión  de  su  e j ecuc ión ,  pa ra  ev i t a r  que  se

consume la  vu lne rac ión  de  sus  de rechos  fundamen ta les  y  pueda-

e je r ce r  su  ca rgo  rep resen ta t i vo .  Además ,  l a  p r i vac ión  de  un

d ipu tado  a  su  Grupo  en  una  s i t uac ión  de  equ i l i b r i o  en t re  l a -

mayo r ía  y  l a  opos j - c i ón  a fec ta  a  l a  p rop ía  compos i c i ón  de  l a

cámara .  E l  ac to r  sub raya  ra  neces idad  y  u rgenc ia  de  ra  suspen

s ión ,  pues  e l  P res iden te  de  1a  Asamb lea ,  eü€  pe r t enece  a  l a

opos i - c i ón ,  ya  ha  t r a tado  de  ap rovecha r  1a  ac tua r  coyun tu ra  me

d ian te  ra  convoca to r l a  de  va r i os  p l enos  de  ra  cámara  du ran te -

e l  mes  de  j u l i o ,  i n t en to  f r us t rado  po r  e I  G rupo  de  A l i anza  po

pu la r  con  l a  amenaza  de  no  concu r r i r  a  r os  m ismos ,  so luc i - ón

que  p rovoca  i nev i t ab lemen te  ra  pa ra l i zac ión  de  l a  ac t i v i dad

po l í t i ca  pa r l amen ta r i a .

4 .  Med ian te  p rov i . denc ia  de  L2  de  agos to  de  f  988  1a -

Secc ión  de  Vacac iones  de1  T r i buna l  Cons t i t uc i ona l  adm i t i ó  a  -

t rám i te  1a  demanda  de  amparo  y  aco rdó  requer i r  a  ra  Asambrea -

Reg , i ona l  de  Can tab r i a  pa ra  que  rem i t i e ra  t es t lmon io  de l  Acue r

do  impugnado ,  as í  como  de l  exped ien te  que  d i o  l uga r  a l  m i smo ,

y  pus ie ra  en  conoc im i -en to  de  l as  pa r tes  i n te resadas  l a  pos ib j -

l i dad  de  comparece r  en  e1  p roceso  cons t i t uc i ona l .  As im i smo  se

aco rdó  f o rmar  l a  p i eza  sepa rada  pa ra  ra  sus tanc iac i ón  de1  i n -

c i den te  de  suspens ión .

5 .  D e n t r o  d e l  p l a z o  c o n c e d i d o  a I  e f e c t o ,  e 1  r e c u r r e n

t e  p r e s e n t ó  e s c r i t o  d e  a l e g a c i o n e s  r e i t e r a n d o  1 a s  y a  f o r m u l a -

d a s  e n  l a  d e m a n d a .  S e ñ a 1 a  a d e m á s  q u e  e 1  A c u e r d o  d e  l a  P r e s i - -

d e n c i a  s e  t o m ó  e n  c o n t r a  d e l  i n f o r m e  d e  1 a  A s e s o r í a  J u r í d i c a -

0
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de  l a  Asambrea ,  de1  que  apo r tó  cop ia  con  pos te r i o r i dad  a  l a  i g

t e rpos i c i ón  de l  r ecu rso .  En  cuan to  a  l a  suspens ión ,  i nd í ca  que

s l  no  se  acue rda ,  €1  amparo  hab rá  pe rd ido  su  f i - na t i dad ,  pues to

que  e l  de recho  concu l cado  cons i s te  en  e j e r ce r  su  ca rgo  du ran -

t e  e l  pe r í odo  de  t i empo  pa ra  e l  que  f ue  e l eg ido  D ipu tado .  Ade -

más ,  r e i t e ra  1as  a l egac iones  de  l a  demanda  re l a t i - vas  a  l as  con

secuenc ias  de  l a  sanc ión  que  se  re  ha  impues to  sob re  ra  compo-

s i c i ón  de  l a  cámara ,  po r  l o  que  ra  suspens ión  so l i c i t ada  es

ex ig i da  t amb ién  po r  e l  i n t e rés  púb t i co .

E1  F i sca l  an te  e l  T r i buna l  Cons t i t uc i ona l  i n t e resa

la  denegac ión  de  l a  suspens ión  po r  es t ima r  que ,  aungue  sea  c l a

ro  que  t a1  denegac ión  supone  p r l va r  de  f i na l i dad  e r  amparo ,  de

be  p reva lece r  en  es te  caso  e I  e fec to  gene ra l  de  una  reso luc i ón

jud i c i a l  f i rme  que  ha  condenado  a l  demandan te  como  au to r  de  un

de l i t o  con t ra  r a  l i be r t ad  y  segu r i dad  en  e l  t r aba jo ,  que  es  l a

que  ha  mo t i vado  l a  r eso luc i ón  recu r r i da .

I I .  -  F U N D A M E N T O S  J U R I D I C O S

1 .  E t  a r t .  56 .1  de  l a  LOTC,  es tab lece  gue  l a  Sa Ia

que  conozca  de  un  recu rso  suspende rá ,  de  o f i c i o  o  a  i ns tanc la -

de  pa r t e ,  l a  e j ecuc ión  de l  ac to  de  l os  pode res  púb l i cos  po r  r a

zón  de r  cua l  se  rec l ame  e l  ampa ro  cons t i t uc i ona l ,  cuando  l a

e jecuc ión  de1  m ismo  hub i -ese  de  ocas iona r  un  pe r j u l c i o  que  ha - -

r í a  pe rde r  a r  amparo  su  f i na l i dad ;  no  obs tan te  pod rá  denega r

la  suspens ión  cuando  de  és ta  pueda  segu i r se  pe r tu rbac ión  g rave

de  l os  i n t e reses  gene ra les  o  de  l os  de rechos  f undamen ta les  o

l i be r t ades  de  un  t e r ce ro .

r-. - _i:
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2 -  Cons i -de ra  e l  r ecu r ren te  que  l a  e j ecuc ión  de  l a

reso luc i ón  que  l e  p r i va  de l  ca rgo  ha r í a  pe rde r  a l  ampa ro  su

f i na l i dad ,  ya  que  no  se  l e  pod r ía  r es t i t u i r  e l  t i empo  de  e j e r

c i c i o  de1  ca rgo  du ran te  e r  que  haya  es tado  p r i vado  de l  m i smo .

Además ,  aduce  gue  l a  suspens ión  so l i c i t ada  es  con fo rme  a l  i n -

t e rés  púb l i co ,  po r  cuan to  ev i t a r í a  una  i n j us t j - f i cada  a l t e ra - -

c i ón  de  l a  compos i c i ón  de  l a  Asamb lea  Reg iona l  de  can tab r i a .

Resu l t a  ev l den te ,  y  as í  l o  r econoce  e I  M in i s t e r i o

F i sca l ,  gu€  l a  denegac ión  de  l a  suspens ión  p r i va r í a  a r  amparo

de  su  f i na l i dad ,  ya  que  e r  t i empo  de  p r i vac ión  de l  ca rgo  se - -

r í a  i r r ecupe rab le .  po r  o t r o  r ado ,  oo  puede  acep ta r se  e l  r azo -

namien to  de l  F  i sca l  de  que  deba  p reva lece r  en  es te  caso  e l

e fec to  gene ra l  de  una  sen tenc j - a  j ud i c i a l  f i rme ,  po r  cuan to  l o

que  se  suspende  no  es  és ta ,  que  ya  ha  s ido  e jecu tada  en  su  i n -

teg r idad ,  s ino  e l  Acuerdo  de  l a  p res i -denc ia  de  l a  Asamb lea  de

can tab r i a  que ,  como  consecuenc ia  de l  cump l im ien to  de  d i cha

sen tenc ia  que  l e  condenó  a  un  mes  de  suspens ión  de r  ca rgo  de -

D ipu tado  y  en  ap l i cac ión  de  de te rm inado  p recep to  de I  Reg lamen

to  de  l a  Asamb lea ,  dec ra ró  que  e l  r ecu r ren te  hab ía  quedado

p r i vado  de  su  cond i c i ón  de  D ipu tado .

En  consecuenc ia ,  há  de  p reva lece r  en  es te  caso  l a

p rese rvac ión  de t  ob je t i vo  de l  r ecu rso  de  amparo ,  Do  exen to  de

face tas  de  i n te rés  púb l i co  po r  cuan to  se  t r a ta  de l  man ten i - - -

m ien to  de  un  ca rgo  rep resen ta t i vo  que  se  debe  a  ra  l i b re  e l ec

c i - ón  po r  pa r t e  de  l os  c i udadanos ,  f r en te  a l  i n t e rés  de l  cum- -

p l im ien to  de  una  reso luc ión  de  l a  p res i -denc i -a  de  l a  cámara  en

ap l i cac ión  de l  Reg lamen to  de  l a  m i sma .

i-t .-i i
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E n  v i r t u d  d e  1 o  e x p u e s t o ,  l a  S a f a  a c u e r d a  s u s p e n d e r

l - a  e j e c u c i ó n  d e l  A c u e r d o  d e  l a  P r e s i d e n c j - a  d e  l - a  A s a m b l - e a  R e g i o

n a l -  d e  C a n t a b r i a  d e  2 L  d e  j u t i o  d e  1 9 8 8  q u e  d e c l a r ó  q u e  e l  r e c u

r r e n t e  h a b í a  p e r d i d o  s u  c o n d i c i ó n  d e  D i p u t a d o .

M a d r i d ,  a  v e i n t i c i n c o  d e  a g o s t o  d e m i 1  n o v e c i e n t o s

o c h oo c h e n t a


