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¥uncia, puede contener pruebas diversas a valorar discrecional-
mente por el Tribunal penal, han existide en el junicio oral otros
elementos gque tienen indudablemente el caracter instrumental
de prueba segiin la Ley Prooesal Penal, como el examen o con-
fesion del procesado (arts. @88-700), prueba testifical {arts. 701-
722} ¥ documental (arts. 728 y 7300, v sl en la sentencia de am-
paro se estiman insuficientes para justificar una sentencia penal
condenatoria, es porque han sido valorados en el correspondien-
te recurso constitucional, v porque se ha estimado que los he-
chos probados de la sentencia oo se corresponden con los gue

48425  Pleno. Recurso de inconstitucionatidad nimero 40/
1881 —Sentencia de 25 de julio de 1881,

El Pleno de' Tribunal Constitucional compuesto por don Ma-
nus! Garcia-Pelayo ¥ Alonso, Presidente; don Jerénimo Aroza-
mena Slerra, don Angel Latorre Segurs, don Manuel Diez
de Velasco, don Francisco Rubio Llorente, dofia Gloria Begué
Cantdn, don Luis Diez Picazo, don Franciscc Tomés y Va-
liente, don Rafael Gomez-Ferrer Morant, don Angel Escudere
del Corral, y don Placido Fernandez Viagas, Magistrados, ha

pronunciade N

EN NOMBRE DEL REY
le siguiente )
SENTENCIA

En ¢l recurso de inconstitucionalidad promovido por sl Presl-
dente del Goblerno, represeniado por el Abogado del Estsdo,
contra la Ley de Catalufia numero 81980, de 17 de diclembre,
por la gue se regula la «transferencia urgente y plena de ‘as
Diputaciones Catalanas a la Generalidads, en el gue ha compa-
rocido 9l Presidente del Parlamento Cataldn en representacién
del misma, v &1 Consejo Ejecntive de la Genera'idad de Ca-
talvfia, represcniadeo per los Abogados don Francisco FernAn-
dez de Villavicencio Arévalo y don José Juan Pinto Ruiz, sisndo
ponentes los Magistrados don Francisco Rublo Llorents, don
Rafas] Gémez Ferrer Morant y don Angel Escudero dsl Corral.

I. ANTECEDENTES

1. Fi din 30 de marzo de 1081, al Abogado dei Estado, en
'‘a repregentacién gue ostenia, interpusc ante este Tribunal
recurso de inconstitucionalidad contra la Ley de la Generalidad
te Catalufia 8/1980, de 17 de diciembre, por la que ss regula
la «Transferencia urgenie y plena de las Dipuiaciones catalanas
a la Generalidad-, publiceda en el «Diaric Oficia' de la Co-
munidsd Auténomas nhmerc 104, correspondlente a loa dias
30 y 31 de diciembre de 1980. En dicho escrito, se solicita que
pe dicte sentencie declaratoria de la Inconstitucionnlidad y
la consigniente nulided de los articulos 1., 2° 3° §° y §.°
y disposicién final segunda de dicha Ley, al tlempo que, in-
vocandose ' articulo 181-2 de la Constitucién en relacién con
el articulo 30 de la LOTC, se interesaba con la mayor ur-
gencia la suspension de la vigencia y aplicacién de la Ley
y de cuantos actos hubieren sido sdoptados hasta ese momento
para la ejecutién de la misma, Los preceptos infringidos ¥y
argumentados en los que se basa dicha pretensidn se sgrupan
en los siguientes apartados. .

a) Lla supresidm ds las Diputacicnes Proviociales catala-
nas ¥ 'a correspondiente creaci de los Consejos Territoriales
que efectda la Ley recurrida infringe los articulos 148, 1.2.°
¥ 148, 1-18* CE v 88 ¥y disposicién transitoria segunda del
propie Estatuto, pues establece un sistems de competencias

legislativas concurrentes entre e] Estado y 'a Comunidad Au- -

tnoma en materia de Adminisiracidn Local, conforme al cual
corresponde & Aquél establecer la legislacién basica o principal
sobre su régimen juridico, entendidc en su sentido amplio, ¥
a la Generalidad el desarrollc particularizado gue no deba ser,
consecueniemente, ni anterior en sl tiempc, ni, en todo case,
derogatorio ¢ modificador de ‘a legislacién estatal sobre la
materia, constituida acturlmente por el texto articulado de 24
de junio de 1855. .

‘) La Ley 8/1980 vulnera los articulos 137, 141 y 142 CE,
54, 40 ¥ disposicién adicional cuarta del Estatuto de Catalufia
que configuran la autonomia de la provincia como ente Jocal
en Catalufia al vaciar'a deo todas
¥ delegadas, y de su Hacienda que gon transferidas a la Ge-
neralidad y al privarla de su 6rgano de gobierno y adminis-
tracién propia —la Diputacién Provincial— sin poner otro en
su lugar. ) ‘

c) Es contraria al procedimiento de traspaso de servicios
regulado ypor la disposiciéon transitoria sexta de] Estatulo, que
en cuanto a log de las Diputaciones edlo se refiers a aguéllos
gue por ru propia naturaleza requieran un pianteamiento
coordinado y de acuerdo con la Legislacidn de Régimen Local,
y. en todo caso, & través de un procedimiento distinto del
expeditive que se consagre en la Ley, pasando por Un procesc
previo conforme al articulo 147, 1, d) de la Constitucién,

dl Ademés supone unas infracclonss implicitas, entre las
que menciona, por ejemplo, la de' articulo 48, 2, 3, del Esta-
tutc de Catalufia a1 asumir la Generalidad los servicies de
recandacién ds los tributos del Estado tradicionalmente én-

comendados por este 1ltimo a las Diputaciones Provinciales.

2. La Secciin Segunda del Fleno de' Tribunal Constitu-
cional, con f_escha 2 de abril de 1881, dictd Providencia ecor-

compelencias, proplas -

el Tributial Constitucional | B como sxistentes, contraridndose
de modo cierle lo determinado en el artfculo 741 ds la LECr
¥ Jo dispuesto en el articulo #4.1.b} de la LOTC, asi como
los limites establecidoa por aguél . )

Como conclusidn de tode lo expuesto, &l Magistrado que fir-
ma este voio estima que lo proocedente seria desostimar el re-
curso de amparo integraments, dejando firmes las rescluciones
judiciales recurridas, . .

Madrid a 31 de julio de 1881.—Angel Escudero del Corral.—
Firmade ¥ rubricade. .

dando aedmitir a trdmite el recurso, dar traslado del mismo
a) Congreso de los Diputados y al Senado, asi como al Parla-
mento ¥ al Consejo Ejecutive de Catalufia, por conducto de
sus respectivos Presidentes, para gue en ol p'azo de guince
dias pudieran personarse eh el procedimiento y formular les
alegaciones que estimaran oportunas. Asimismo se dispuso la
comunicacién al Presidente de la Generalidad de la suspension
de 1a vigencis ¥ aplicacién de los artfculoa 1.9, 2° 39 52y g0
v de la disposiciém fina' segunda de la Ley /1080, de 17 de di-
ciembre, del Parlamenta Caialan, producids desde la fecha
de su impugnacién, & dia 30 de marzo, al haber invocado el
demandanta al articulo 1612 CE y en aplicacién de lo dia.
puestc an el articulo 30 . ¥ la publicaclén en el «Boletin
Oficial del Estado» f en ol Dvarl Oficlal de la Generalltats de
la formalizacidén del recurso y ls suapensitn indicada.

3. Acordada la personacién del Presidente de' Senado, del
Prosidente del Parlamento Catalan en nombre de dicho Par-
iamento, ¥ del Conse]lo Ejecutivo de la Generslidad de Cata-
lufia, en virtud de las providenclas de 14 y 22 de abril, estos
fltimos evacuaron' sl tramite de alsgaciones por medio de 'os
correspondientes escritos.

El del Presidente dsl Parlamento de Catalufia presentado
el 2 de mayo de 1081 suplicaha sp dictara Sentencla desesti-
matoria del recurso en todoa sus sxtramos, declarando la va-
lidez, por plena constituciona'idad, de ia Ley /1880, de 17
de diciembre, y w tal efecto argumentaba: -

&) No existe infraccién del sistama de distribucién de fom-
petencias, aino que, por al contrario, la Ley &5 sxpresién de
la competoncia exclusiva de la Generalidad que en esta ma-
teria lo reconocen [a Constitucldén y el Estatuto, no. pudiendo
afirmarse que exlsta violacidm de] articu'o 148,1,2.° porque
tal precepto no es aplicable a las Comunidades Auténomas
que, como ia cataluna, en el pasado han plebiscitado afirma.
tivamente proyecto de Esiatuto de Autonomia. Por otrg parte,
no se ha infringido al articulo 149.1,18." porque la regulacién
del régimen juridice a que ss reflere no tiene otro a&'cance
que el ds los recursos ¥y accionea que los administrados pueden
utilizar frente a las sentidades locales a cuyos erxiremos no
8e refiere la Ley, que se limita al aspecto organizativo. En fin,
tampoce 85 contraria & la disposicién transitoria segunda del
Estatuto de Avtonomia porque no resulta aplicab's a las ma--
terias de competencia exclusiva y porque, incluso, en las
de compeleéncla concurrents no implde el desarrollo legislativo

‘por parte de la Comunided Autdnoma gue puede actuar no

a¢le o partir de los principios que especificamente establecen
lag leyes marco sstatales que se dicten en &' futuro, sino tam-
bitn de los qgue sea posible deducir de las leyes ostatales
vigentes.

bl Los Conspjos Territoriales que crea la Ley impugnada,
son Eptidades Locales da Ambito provincinl gobernadas por
Corporaciones representativas, sin que heys de partirse, ni
de la inconirastsble necesidad constitucional de la provincla,
ni, en cualguler cmso, de exigencia distinta de la sutonomia
da su gobierno, gquedando deferido el 4mbito de su competencia
al que sea mercadc por la Ley, siendo trasladab'e plenamente
el argumento ¢ las competencias de cardcter financiero s las
que se¢ refleren loa articules 142 de la Constitucién 'y 48 de'
Estatuto; es decir, que les Corporaclones locales tendran tri.
butos propiog sélo si las Leyes "o estahlecen y ejercerdn siom-
pre sus competenclas prasupuestarias en ¢l marce que legal-
ments E¢ #siablezca,

¢} La disposicién transliorie sexta reguladora de los tras-
pasos de serviclos no es aplicablé en cuantoc que distingue com-
petencias ¥ servicios Inherentes a la misma, perteneclendo
aquellas a la Generalidad desde ls entrada en vigor del Es-
tatuto, sin que penda de ningun género de procedimienta 'a
transferencia de mervicios. .

d) La Ley impugnada no sustituye la delegacién del Esta-
tuts en cuanto a la recaudacidn de los tributos sino que prevé
en los cascs gue exista una subrogacién sometida a eventual
ratificacién.

4. El Consejo Ejecutlve de Ila Generalidad de Catasluiia
formuld sus alegaclones por medio dé]l ascrito presentado el
4 de mayo de 1881 sn el que ss suplicaba del Tribunal se
dictara sentencia que declarara no haber lugar al recursa
Interpuesto por la representacion dsl Estado, blen por acoger
la excepcién que oponia o, en olro caso, por los razonamientos
de fondo alegados. La excepcién s» fundamentaba en que, al
soceire da un recurso de inconstitucicnalidad, en realidad lo
que se planteabs en la demanda del Abogade de! Estado era
un conflicto constitucional de competenciy entre el Estada y
una Comunidad Autdénoms, y partlende de tal calificacién
habris de reconocerse que cohforme .al articulo 60 de la Ley



28 13 agosto 1981

m

Organica da este Tribunal es ol Goblerno quien ests lsgitl-
mado para interponerio y no su Pregidente; ademéa debw apre-
ciarse la interposicion extsmporines del misme, puesto que
habia de haberse efectuado deniro de los dos messes de dictada
la norma conforme al articule 62 de la misma Ley Organica,
Los argumsntos e fondo parten da gue la distribucién terri-
torial de poder prevista en el titule octavo de la Constitucién
no puede ser analizada bajo un prisma excluslvamente admi-
nistrativo, sino de una autonomia de )8 comunidad cualitati-
vamente superior como evidencian las referencias gue el texto
constitucional hace al autogcohierno, nacionalidad, organizacién
politica ¥ demés. Sobre esta base -sus argumentos pueden
sintetizarse: - _

a) La provincia nme es un escalén indispensable en la or-

ganizacién del Estado que haya de manteperss como intangible
én las Comunidades Autdnomas cuandoe éstas pueden crear
otras entidades locales diferentes de su Ambito, ¥ en especial
la Comunidad Auntonoma puede prescindir de ella dentro de
su respectivo’ Ambito, con independencia de que !a Ley del
Parlamento de Cataluila no suprime ninguna de las cuatro
provincias existentes, sino que se limlta a sustituir sus Grgancs
da gobierna, Diputaciones Provinciales, por otras Corporacie-
nes llamades Consejos Territoriales, _
" b) En maleria da régimen local, ol articulo 148,1,18* CE
s6lo tiene el propésitc de garantizar & los administrados un
tratamiente coman entra las Administraciones publicas wutili-
zande una acepcién estricta de dicho concepto, coma lo prusba
una interpreiacién sistermitica del Estaiuto Catalan, y la in-
veterata practica normativa, quedando la restants materin del
ambito de la Administracién local a I8 potestad legislativa,
reglamentaria, ejecutiva g de inspeccién de la Goneralidad.
En fin, el articulo 148 CE en su conjuntec y en su detalle se
refiere exclusivamente & las Comunidades AutSncmas con au-
tonomia ne plena y, por tante, es inaplicable a las Comunida-
des histéricas entre las que se sncuanira la catalana. -

¢} Los Consejos Territorialea se ajustan a los principlos
constitucionales sobre la materia, como 30a los de represeata-
tividad ¥ de autonomia (articulo 4.¢), sl se tiene an cuenta fue
no existe ninguna norma onf vigor que determiné cudles han
de ser las competencias suficientes para asegurar que un ente
local goza de autonomia, puas sa trata de un concepto juridico
indeterminado que ofrece un margen de apraciecién muy am-
plio, correspondiendo &l 6rgazo de la Generalidad que puede
legislar la interpretacién de las que son suficientes para cum-
plir ¥ colmar los intereses a que han de atender tales Conssjos.
Por ultimo, en cuanto & lus medios financieros y presupuecsta-
rios el articule 142 de la Constitucién dispone que los medios
sean suficientes para 8l desemp=eflo de sus funciones perc no
que éstos hayan de-ser en su totalidad propios.

di E! parlamente de Catsluiia no se ba anticipado cronoe-
légicamente en el proceso pravisto por la disposicidén transite-
ria segunda de! Estatute, porque no sélo no exists tal proceso,
sino que aunqus lo hubiers ne pospons a ningin momento
posterior-la actividad leglsiativae de la Generalidad en las ma-
terias de su competencie exciusiva, Por otra parts, la conti-
nuacién del viger de las Leyes del Estado contieme un dohie
condicionamisnto: que las Cortes Gemorales no e'aboren las
Leyes a las que ol Esiatuto sg reflers y que &l Parlamento ne
legisle sobre materias do su competsncia; por tanto, mientras
no se demuesire qus el Parlamento al legislar lo hs hecho
aobre materias que no son de su compelencia, o ha conculcadeo
'oa principlos constliuciconales gue dehen inspirar las bases
del régimen juridico de toda la Administracién publica que
garantice a los administrados un tratamienta comin, el re-
curso de inconstltucionalidad no puede prosperar.

o] En cuanto a la viulneracién del procedimiento scbre traas-
pasos de servicios de la disposicién transitoria sexta del Ea-
tatuto, sefiala que se refiaro a loa serviclos inherentss a com-
petencias que antes sran del Estado y qfue asutls la Genora-
lidad mediante la aprobacidn dsl Estatuto, no afectando al
traspasa de servicios provinclales; norms la citada pasajera,
temporal o intsrina, que establece un procedimiento gue ace-
 lera ol traspaso de servicies que ostentaba antes la_Generali-
dad, ¥ que por su cardcter apremiante debe Interpretarse en
sentido favorable a la Comunidad.

5. Con fachp 2 de julio de 1881 el Pleno del Tribunal acordd
tener por formu’adas las alegaciones dontro del plaze conce-
dido y, habiendo transcurride el de personacién y alegaciones,
seflalar para la deliberacién de este recursa el d(a-8 de julio,
designando ponencia coleglada compuesta por s Magistrados
don Francisco Rublo Llorente, don Rafasl Gémez-Farrer Morant
¥ don Angel Escudero del Corral, .

- 8. El Pleno decidis, f 8¢ hizo constar em 'rProvidencla de
21 de julie, prorrogar el plazo para dictar sentencia por el
tiempo méxime permitido en el articulo 34.2 de !a LOTC.

II. FUNDAMENTOQS JURIDICOS

1. Lla representacisn del Conselo Ejecutive de lg Genera-
lidad ha formulado excepcién de inadmisién, fundada en que
lo que se plantea en todo. o en parte ai socaire de! recurse
e3 un conflicte constitucionsl de competencia positiva entre el
Estado y la Comunidad autdénoma catalana (antecedents 4).

Para decidir acerca da la existencia del motive de lnadmt-
sion alegado es necesaric delimitar el Ambito procesal del
recurso de inconstitucionalidad y de' conflicto de Gompeten.
cias positiva entre el Fstado y las Comunidades Auténomas.

B. O/ del E.—~Supl. al nam. 153-

A tal ofecto debe sefirlarse que al recurso de lnconstliu-
cignalidad es un medio de impugnaciém de una Leay, disposi-
clén normativa o acto con fuerza de Ley, que tiena por abjeto |

"inmediata la determinacidn de su incenstilucionalidad, sin gue

queden excluidas de sn Ambito las normas que afectan a la -
delimitacién de competencias [articulea 161.1.a) de la- Cons-
titucién ¥ 31 de la LOTC), mientras que la finalidad .del con-
flicte positivo de competencias es determinar © tituiar des
éstas cuando con motive de una dispesicion, resclucién o acto
ss entiende que uno de sus titulares lovede el Ambito com-
petencial de otro. - :

Pues bien, en ®] presenta recurse nos encontramos con tods
ovidencia ante un recurss de inconstitucionaiidad y no ants
un conflicto da competencias, pues e} petiium no se concreia
et la pretensién, de que se declare que la competencia ejercida
por la Genera'idad de Cateluina es del Estado smo en la
declaracién de inconatitucionalidead de Im Ley impugnada, con .
8l alcance eoxpuesto en el antecedente primero; J la causa
pretendida tampoco consiste Gnicaments en la alegacién de
que la Generalidad haya invadido competencias del Estado
sino, sustancialments, sn la vu'neracidn de diversos preceptos
de la Constitucién y del propio Estatuto de Cataluila. En con-
clusién, por tanto, no puede admitirse la excepcltn opuesta
por a! Consejo Ejecutivo da la Generalidad, :

2. Las violaciones de la Constitucién y del Estatuto de
Autonomia de Catalufia que en ol presenlts recursa se agducen
son de dos distintos tipos. Vio'aciones directas, de una parte,
en cuanto que la pretendida abolicién de lag provincias y de
las Diputacicnes Provinciales que a la Ley impugnada se acha-
ca implicaria una infraccién pora ¥ simple de lo dispuesto
on log articulos 187, 141 y 142 de la Constitucién y en el ar-
ttculo 5, 4.° del Estatuto de Autonomia de Cata'uiia, y viola-
ciones indirectas, de la otrs, em cuanto que al haberse pro-
muylgado la Ley 8/1980 antes de que, por Ley del Estado, se
hubiesen establocido los princlpios o bases del régimen local,
resultarian violados el articu'o 148, 1.2, 18*® de la nsetitucion
¥ la disposicién trensitoria ssgunda del Estatuto de Autonomia.
En el primer case, la violacién, que por eso llamamoes directa
s# produciria por la contradiccién entrs 8l contenido de la
norma legal y el de los citados preceptoa constitucionales y
eatatutarios, mientras que ea ol ssgundo se originaria, no en
esa directa oposicién de dos conienidos normsatives, sino en
la Inexistencia de los presupuestos conshitucionalmente exigidos

ara que la Comunidad Autdénoma pudiese ejdrcer su potestad
ogislativa ©. eventualmente, en la transgresién de loa limitea
que esa norma interpuesta {a ley estatal) puede poner a dicha
actividad. La distinta naturaleza de estas alegadas violacionmes
exige analizar separadamente, de un lade, e1 contenido con-
creto de la garantis institucional que losa articulos 137, 141
¥ 142 da 1a Constitucién configuran y la alegada violacién da
dicha garantia; del oiro, el alcance de la delimitacidp compe-
tencial que, conjugadamente, hecen los articulos 149,1,18." de
!Ea t&onstitucién ¥ 9.8.° y disposicién transitoria segunda del
staiuto.

3.  El orden juridico-pelitico establecide por la Constitucién
asegura la existencia de delerminadas instityciones, a las gue
39 conaidera como componentes esenciales v cuya preserva-
cién se juzga Indispensable para asegurar los principics cong-
tituciona'es, estableciendo en ellag un nucleo o reducts in-
disponible por el legisiador, Las institucliones garantizadas son
elemmentos arguitecturales indlspensablea del ordem constitu-
cional y las normacion®s que laa protegen son, sin duda, norma-
cionss organizativas, pero a diferencia de lo que suceds con

“las’ instituciones supremas del Estado, cuys regulacidn orga-

nicy. s hace en e propio texto constitucional, en Astas Ja

conflguracion imstitucional concreta se deflere al legislador

ordinario al gue no se flja mas linite que el del reducta indis-

ponible ¢ nuclen esencial de la institucion que la Constitucién

garantiza. Por definicion, em consecusencia, !a garantia insti-

tucional no asegura un conténide concreto o un amblto com-

petencial determinado y fljade de una vez por todas, sino la

presarvacién de uba institucién en términos recognascibles

rara la imagen gque des la misma tiena la conclencia social

&n cada tiempo y lugar. Dicha garantia es desconocida cuanda

ia institucién es liraitada de tal modo que se la priva practica- .
menta de sus posibilidades de exisfencia real como instituclén

para coavertirse em un simpls nombre, Tales son los 'fmites

para su determinacidén por las normas que la regulan y por

la aplicacién que se haga de éstas. En definitiva, !a unica

interdicclon clarements discernible es la de la ruptura clara

¥ neota con asa imagen comunmente aceptada de la institucion

que, en cuanto formacién juridica, viens determinada en buena

parts por las normas que en cada momento la regulan y la -
aplicacién que de las mismas ss hace. St

Los articules 137 y 141 de nuesira Constitucién contienen
una inequivoca garantia de la- autonomia provincisl, pues la
provinecia no e3 sdlo circunscripeién electoral l(articulo 68,2
y £9,2), entidad titular de !a iniciativa para la constitucidn
de Comunidades auténomeas (articulo 43,1} o divisién territo-
rial para e' cumplimiento de las actividades del Estado (articu-
lo 141,I} sino tembién, y muy precisamente, -entidad locals
{articulo 141,1) que goza ds autonomia paga la gestlon da
sus intereses {articulo 137), Asf lo confirma con claridad ol
articula  54.° del Estatute de Catalufia al afirmar expresa-
mente el caracter de 'a provincia como entidad local.

No precisa ia Constitucién culles sean sstos intereses nf
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cudl ol haz minimo de compstencias gue pars atender & su

gestion debe el jegislador atribuir & la provincia, aun:ﬁla af
cabe derivar de la Constifuciém razones que apuntan & la po-
slbilidad de que ssfos Intereses provinciales y las competencies
que m: gestlén eutdnoma comporta, han ds ser inflexionades
para odar esta pleza de nuestra estructura juridico-poli-
tica » otres sntidades antondémicas de nueva creacién. |

En efecto, la Constitucién prefigura, como antes deciamos,
una distribucién vertical del poder phblico entre entidades de
distinto nivel que son fundamentalments el Estado, titular
de la soberanfa, las Comunidades auidénomas, caracterizadas
por sz autothiomis politica, ¥ las provincias ¥ municlpios, do-
tadas de. autonomia administrativa de distinto &mbito. -
cindiendo ahora de’ otras conslderaciones, e Io clerto que si
el pader piblice ha de distribuirse entre mds entes que Yoa
antericrménte existenies, cads uno de éstos he de ver reetrin-
gida légicamente parte de la esfera de dicho poder que tents
stribuida. En definitiva, hay que efectuar una rediatribucién
de ‘competencias en funcién del respective interés sntre les
diversas entidades, para gue el modsle de Estado configurado
por la Constitucidn tenga afectividad practica.

La primera y més alta de las ontidades a que se reflers
el articulo 137 de la Constitucién es, por supueste;, la Comu-
nidad auténoma, cuya creacitn incide no sd'c sobre las com-
petencias de jos Srganos generales del Estade. (los articuios 148
y 146 de la Constitucién son expresivos al raspécto} sino tam-
bhién sobre las atribuldes a las provincias en la medida en
qQue responden &l interés general de la Comunidad.

Es necesario distinguir, sin embargoe, de acusrdo con lIa.

Constitucidn y desde perspectiva territoria’, entre las Co-
munidades cuyo ambito comprenda varias provincias y agusilas
otras de caricter nniprovincial que puedan constituirse cuan-
do sa den ios supuesios previstos em los articulos 142 y 144
de la Comstitucién, En el mer c&se, de acuerdo con lad idess
antes expuestas, parte de las competenciss gue hasle e
momsnto fueron ds las provincias pasardn & aser funciones

de )Ja Comunidad e la que habrd también gqus atribulr, sn-

consecuencis, 1a parte corrsspondlents de los recursos provin.
ciales y, ‘dgicamente, de los mervicios de #3a naturalezs, re
duclende sn consecuencia, por asf decir, el Ambito de comps-
tencias do la entidad provinclal. Esta resultard, por e ocon-
trarlo, potenciada en aquellos otros oasos en que, blen r
tener la provincia caracteres proplos de regién histdrica -
ticulo 143 bien en ¥irtud de una autorizacién especial de las
Cortea (articulo 1¢4.a) une wols provincia se erija en Coma-
nidad suténoms, ssumienda as{ un superior nivel de autono-
mia, ¥ estando en sste -casa confiado smu goblamo y adminis-
tracién & la Comunidad, tal y como permite al articulo 141.2
de la Constitueién, . ]

Poro no es ests modificacién reductora ¢ ampliadora de la

sutonomis provincial inducida por ls creacién de las Comunl-

dades sut6nomas lp anica gue de la Copstitucién resulta, El
texto constitucional contempla también la posibilidad tartlcu-
lo 141.3) de crear agrupaciones de muniecipios diferontss de la
provincia. Es claro gue estas agrupaciones cuya sutonomis no
aparece cohstitucionalmente garantizadsa, psro que tienen una
clara wocacldn antondmica correctamente confirmadn en el Es-
tatuto de Catalufia (articule 59,3}, podrin asumir el desem-
pefio de funciones que antes correspondfan a los proplos mu.
nicipios o actuar como divisiones territoriales de 'a Comuni-
ded auténomsa pars el sjercicic descantralizado de las potes-
tades proplas de ésta, pero también el sjercicio de competon.
cies que gran anteriormente competenciag provinciales, con lo
que por esta via pudde producir igualmente una clerta reduc-
cién en el contenido proplo de le sutonomie provinclal. Es
obvid, en definitiva, que la aparicién de nuevas entidades te-
rritcriales ha de tener una ofunda repercusién sobre la
delimitacién de cud' sea sl interés proplo de las hasta shora
exisientes ¥y, on consecusncla, sobre su ambito competencial,

- Estos procesos de camblo que la propis Constitucién impone
o posibilita ¥ que meanifiestaments han ds conducir & una és-
tructura diferenciada no pueden llevar, sin embargo, s menps
que la Constituclén sea mcdificada, a una desaparicién de ls

_ provincle como entidad dotada de sutonomia para la _gestidn de

-de otros podrd aer atribuide a la Comunidad Au

sus proploa intereses, Algunos de los gus hoy son tales podrén
ser configurados como intereses Infraprovinciales y atribuirge
su gostién a entidades de esta maturaléza; 1g defensa y cuidado

noms sn
la que la provincia ss encuerira para ser gestinados por la
?mpia Comunidad. No cabe establecer & Driori cusl es el
imite constitucional de esta reestructuracién de las adtono-
mias locales; pero las autcnomiss garantizadas no pusden ssr
abolidas, pues la prateccién que lu Constiluclén le: otorga
desborda con mucho de la pimples «remisién a la ley ordinaria
en orden a la regulacidn de sus compstenciass. logialador
pusds disminuir o scrscentar las competencias hoy existentes,
pero no eliminarias por entero v, lo-que sa mis, el debilita-

- miento de su contenide adlo puede hacerse con razén zuf-

cients y munca en dafio del principio de autonomia gue es
une de los principios estructura‘es basicos de nnestre nsii-
tucign. Esta ez manifiestaments la razén de ser del gpartado 4.0
del articulo 5 del Estatuto de Catalufia. ’

¢ Es a la luz de las consideraciones gue preceden, -l:cmo'

hay qus apalizer la adecuacién o inadecuacién a la Cobsiliu-
cién de la Ley 8/1880 de la Gensra'idad de Calalviia, eobre

© iransfersncia urgente ¥ plena do las Diputaciones cailslanas -«

lae Generalidad, En virtud de esta ley, la Generalidag asume

_autonomias locales, 1a intencién

la totalidad de les competencias otorgadas por €l ordenamion-
to vigente s lss Diputaciones ds Barcelons, Geérona, Lérida y
Tarragona, incluidas las competenclan financleras (articula 5.1 -
vy se habilita al Consejo Ejecutivo para ordensar la transferen-
cia de los correspondientes servicios a la Administracion de
la Generalidad {articulos 2.° & 4° de la que pasaran a de-
pender - organica y funcionalmente loa funcionarios a ellos
adsoritos (articulo 6.9, -

Fareco ovidenis que esta asunclén por la Generalidad de
la totalidad de las competencias atribuidas actualmente a las
Diputaciones sin dotar & los organcs illamados a sustituirlas
de tales competencias W otrag similares, implica la desapari-
cién ds las cuatro provincias como sntidades loca'ss dotadas
de sutonomia para la gestldn de sus proplos intereses, sin
qua quepa sduclr, en contra de esis evidencia, gue la ley
impugnada «no ha suprimido ninguna de las cuairo provin-
cias existontes en territorlo cataldne, que «se ha limitadeo &
nustituir sus 6rgancs de gobisrnos, a los que dota de las com-
petencias sguflcientos para cumplir ¥ colmar los Intereses a
que han de atenders o gue «]ojps de hurtar potestades a las

1|:rt‘.‘»c]a!'ma.da. en su proplo
preambuic por la Ley 81060, ez articulacién basica de las
autonomfas locales catalanas sn municipios ¥ comarcass,

o antes gueda dicho, en efecto, garantia constitucio-
nal de las autonomias locales no ae reduce a incluir dentro de
la materia reservada s la ley la detarminacién del contenldo
competenclal de estas autonomias puesa e3 preclsamente ‘a
necesidad de preservar la autcnomia frente al legislador lo
que da 21 razén de ser & esta garantia.

Es muy cierto quo, como afirma la representacién de] Par-
iamento de' Catalufa, la Constitucién no intents resucitar la
teoria de loa interesss naturales de loz entes locales que, en
razén de I crecienip complsjidad de la vida mocial, que ha
difuminadp la Mnea delimitadora de los Intereses exciusiva-
mente localed, ahocarfs a un extremado centrallsmo. Pero pre-
cgisamente por ello la sutonomia local ha de ser entendida como
un derecho de la comunidad local & participacidn, a través de or-
Eanos propios, en el goblerno y adminisiracién de cuantos asun-
tos le atafien, graduidndoss la intensidad de esta participacién
en funcién de relacién entire Intoresss locales y supralocales
denirc ds tales asuntos o materiss. Para el sjerciclo de esa
participacién en &l gobisrne r sdminjstracién en cuanto ‘as
atafie, los 6rganos representativos de la Comunidad local han
de sstar dotados de las potestades sin las gue ninguns actua-
clén mutonéms ez Fosib o. La ley impugnade al privar a los
Copsejoa Territoriales, con Jos que pretende sustituir a las
Dipuiaciones, de astas potostades bdsicas y lLUmitar sus com-
petancias sustancia’ments a las de eatudio ¥y Smpussta (ar-
ticulo 10), privandolas incluso de ls faculiad de aprobar su
propio presupuesto (articule I1) no respete las condiciones mi-
nimas que permitirfan considerar subslstents la autonomia de
las provincias que la Constitucidn gerantiza.

Neo empece a esta manifiesta contradioclén antre la exi-
goncia constitucionasl v el contenido ds Ia jey e} hecho de que
ésta afirme {ariiculo 8.9 que en ninghn caso la asunclén por
la Generalidad de esfos servicios supondrs una concentracion
en sy gestién, que se de forma desgpncenirada & través
de los servicios territorisles de loz Depariamentos respectivos,
puss nl la gestion desconcenirada pueds ser sustitutivo de la
descentralizacién, que implica autonomia, ni ria la licita
transferencia a 1ss Comarcas u otras entldades territoriales
de competencias hoy atribuldas & las provincias llevarsg hasta
o] sxtremo de vaciar totalmente a éstaz de sus actuales functo-
nes como entes locales, vaciamiente que implica una infraceién
de los articulos 137, 141 ¥ 142 de 1a Constituclén ¥ del articu-
0 5., 4 del Estatuto de Autonomin de Catalufia.

6. En Terzosa conexidn con lo anterior, es precise analizar
ahora le supuests Infraccién de Ilas nmormas constituclonales
% esfatutarias que delimiian las competencias reapectivas del

siado y de la Generalidad de Catalufia sn lo que toca al
régimen local. - -

La coniroversia gue en este punto opone a la representa.
clén del Gobierno, de una g)arts. ¥ & laa repres®niaciones dol
Parlamento ¥ del Congejo Ejecutivo de la Generalidad de Ca-
talufia, de la otra, tiene. dos facstas distintas
analizadas separadaments. Ss tirata, en primer
diferencia en la intsrpretacién de loa ptos contenidos en
loa articulos 148, 1, 18* de '‘a Constitucidn y 9, 8,9 del Estatuio
de Autonomin ds Catalufip ¥, en segundc términe, da la ne-
cosided ¢ no de que haya una sucesién cronolégica entre la
actividad legislativa del Eatade y la de la Comunidad Auténo-
ma sobre el régimen local, o, en términos més generales, de
la interpretacién gue deba darse & I disposicién transitoria
segunda del Estatuts de Catalufia.

Algunos de los argumentoa esgrimides para sostener las
distintag interpretaciones de las normas tltlmaments citadas,
resumidos ya eh los antecedentes de esta sentencia, deben ser
Yechgzedos porque, en clerto sentido, se quedan en la guper-
ficte de los textos sln ir & fondo de la cuestiém. Ni el uso de
‘a expresion <réglmen furidicos para deal ablo el proce-
dimlento ¥ el régimsn ge recursos en nuesira practica legisla-
Aiva es un criterfo constante ni uniforme para todas las Admi-
nistraclones Publicar que permita inducir de 61 la voluntad
Inequi+oca dei constiuyents nl, aunque lo fuers, podria acep-
terse =in mas ests interprotacidén gln apnyarla en otras razonied
gqus deriven directaments de la propis estructura constitu-
cional, Tampoco puede afirmarse sin mAs gque la expresion

ue deben ser
ugar, de uns
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wrégl iuridico de las Administraciones Pdb‘icess abargue
-ﬁglzgﬁd&ﬂwdo el Derecho Administrative, cuya clave s
1a sumision. dp ia Administraclén al Derschos ¥ no porque de
esta mfirmacién pudiera conciuirss que tiene el estado compe-
tencia para dictar bases sobre la organizecitn de la Gene-
ralidad, pues manifiestamente la potestad para organizar las
propias instituciones de autogoblerno gue  consagra el articu-
lo 9.1 de' Estatutc de Aulonomia no podria verse en modo
alguno alectada por sella, sino por el evidenls motiva de que
ia] razén es eo si misma pura tawiologia reduccionisia gue
restringa el Derscho Adminisirativo a su «clave- e jdentifica
a ésta con las bases del régimen juridico de ias Administra-
cignes Pablicaa. - . . :

El1 fonde de la cuestién exige entrar, siquiers ses breve-
menie, en el sistema de delimitacién competencla' snire el
Estado v las Comunidades Auténomas gue Is Constitucion ¥y
el Estatuto de Aulonomia configuran. Es obvio, para comenzar,
que ef término Eatade es ghjeto en el texto congtitucional de
una utilizacitin claramente anfibolégice. En ocasiones (aaf
articulos 1°, 58, 137 ¥ en la propis rubrica de su titule VIII,
por mencionar sélo a'gunos ejemplos) el términe Esiado desig-
na la totalided de la organizacién juridico-poiitica de ta aacion
espafiola, incluyendo laa organizaciones propins de las pacio-
naiidades y regiones que !a integran y ia de oiros entes terri-
torisles dotados de un grado inferior de sutonomia; en otras,
por sl contrarie {asi en 'os articules 3,1.°, 149, 150) por Estado
se eniisnde sdlo el conjuntc de las instituciones gensrales o
cenirales y sus &rganos periféricos, cootraponiendo estas ins-
tituciones a las propias de las Comunidades Auténomas y oirca
entes territoriales auténomos. Esta coniraposicidn que pueds
originar algun squivoco no puede hecer olvidar, sin embargo,
que ia Constitucién es la norma suprema del Eatado come to-
talidad.y gque, en consecuencia, sus princlpios obligan por igual
& todas las orgamizaciones que forman parte de esa totalidad.
Sentado esto, es & primera vista ovidente que la largs enu-
meracién de compsetencias exzclusivas del Estado (en el sentida
mas restringido del términc)l gque hace el apartado primerc
del articulo 148 de la Constitucidén estd construida - por refs-
rencia A materias o actividades concretas del poder respecto
de determinados fines sociales con la unics y notable excep-
cion precisamente del parrafo 18, en la que la referencia
es justamente & una accion por as{ decir reflexiva del Eatado,
esto es, a la que el mismo llava a cabo en relacién con el apa-
rate administralivo gue constiluye su insirumento normal de
actuacidn. . -

Esta peculiaridad es importani® ya gque entronca con el
tema de Ia garantia constitucional da gus antea iratabamos,
Como titu'ares_de un derecho 8 la auicnomis constitucional-
mente garaotizada, las comunidadea locales no pueden ser
dejadas en lo que toca a la definicidén de sus competencias y
la configuraciép de sua drganos de gobierno a la interpretacion
que cada Comunidad Autdénome pueda hacer des esa derecho,
taptc mas cuanto que ol mismo no va scompaiado, como en
otros ordenamiantos sucede, de un dereche de caracter reaccio-
nal gue, eventualments, les abra una via ante la Jurisdiccion
constitucional fronte a normas con rapgoe da ley.

La garantia constitucional es de cardcter genera' y configu-
radora de un modeioc de Estada y elo conduce, como conse-
cuencia obligada, & eniender gque corresponds al mismo Ia
fiacitn de principios o eriterlos bhésicos en materia de orga-
nizacién y competencia de gensral aplicacién en todo el Estado,
La fijacién de estas condiciones basicas no puede implicar
en ningin caso el eatablecimiento de un régimenm uniforme
para todes las entidades locales de todo el Estado, slne que
debs permitir opclones diversas, ya que 'a potestad normativa
de las Comunidades Auténomeas no es sn satos supuestos ds
caracter roglamentario. En €] respeto de esaz condicionea ba-
sicas, por tants, las Comunidades Auténomas pndran legisiar
libremente., Esta es [a interpretacién que debe darse sl ar-
ticulo 149,118 de la Constitucidén v al articule 98¢ dei Ea-
tatutc de Autonomia de Catalufia, que a 4. se remite: inter-
pretacidn que, por lo demés, es |a finica compatible con el
tenor literal de tales precepios y la que, desde otra:perspec-
tiva, permite armcnizar los principios de unidad y sutonomia

que la Constitucién consagra {articulos 2 y 137). Clertamente

no serd siempre factl la determinacién de gué ea lo qus hava
de entenderse por regulacién de las condiciones bésices o es-
tablecimiento de las bases del régimen juridico vy parege im-
posible la definicién precise ¥ aprioristica de ese comcepto.
Las Cortes debern ecetablecor qué es lo que haya de enten-
derse por bésico, ¥ en caso necesario sera esta Tribunal el
competonte para decidirlo, en su calidad de intérprete supre-
mo de la Constitucion {articuls 1, LOTC).

les razone? anteriores hacen innsecesario entrar ahcra en
otras consideraciafiea que lleven s lasg mismas consecuencias,
Asi, por citar un séla argumento, &' tratamiento comun a los
administrados que precepiua el articulo 149,1,18.* ha de enten-
derse en el Estado social y democratice de Derecho que con-
figura la Constitucion {farticulo 1-1} con un alcance no mara-
mente formal sine también, del modo que determine la Ley,
con un contenido sustancial en forma da pautas de presta-
clones minimas que deben proporciottarse a todos los ciudada-
Nos; otras razonea complementarias, que no procede dassrro-
liar ahora se encuentran en e] principio de igua'dad de todoa
los espaficles a que alude el articulo i49,E,1°, y en el derecho

de participacién que regula el articule 23, ambes de lg Cons-
titucidn,

8.° Como se sefalabs al comienzo del numero anterior, la
divergencia entre o' Goblerno, de una parte, y la Generalidad
de Cataluha, de lg oira, procede también ds una diferante
interpretacion de la disposicién trensitoria segunda dei Esia-
tuto de Autcnomis de Cataluda o, en términos mas armpiios,
de una diferencia sustancial enm cuanto a la necesidad o ne
de que la relacién l6gica que existe enire la legislacién bésica
{vumpetencia det Estadol y 'a legislacitn emanada de ia Cao-
munidad Auténoma sea también una relacido cromologica, de
maners que la promulgacién de la Ley estatal haya de prece-
der siemprs necesariaments & la promulgacién de la Ley de Ia
Comunidad Auténoms. En tanto gue la representacidn del
Gobierno, parte del supuesto de que ex aguellos casos en los
gue la Constitucidn reserva al Estado el estublecimiento de las
bases o priocipios- de uba determinada malerie, es necesarlo
que las ries Generales aprucben las correspondientes leyes -
antes de gue los Parlamentcs territoriales puedan ejercliiar Im
competencia gue los respectives Estatutos de Autonomia (ea
atribuyen, las representaciones del Parlamente y del Consejo
Ejecutivo de la Genera'idad entienden, que desde el moments
en Que iniclan sus funcicnes los Parlamentos territoriales pua-
den legislar sobre todas las materias de su. competiencia res-
petando a3 bases o principies que, en una interpretacidg con-
forme a la Constitucién, quepa deducir de la legislacion vi-
gente sobre la materia. :

Ante esta divergencia de opiniones Hay gue comenzar par
sefialar que e} ejercicig de la compelencia estatal para el es-
rablecimiento de las bases o de la ‘'egislacion basica a fque
e distintea pérrafos de su apariado primero se refiere ol ar-
tlculo 149 no requiere, en modo alguno, la promulgacién de
leyes de bases o de leyes marco y gque, €D Cuanta parece
suponer la necesidad de normes as{ configuradas desde sl pun-
to de vista de la formae, la argumentacion de la representacion
de' Goblerno debe ser rechazada. La pocidén de basss o de
normas bAsicas ha de ser entondida ¢omo nocién materis] y,
en consecuencia, esos principies o criterios biasicos, esién o no
formulados como tales, son loa guwe racionalmente se deducen
de la legislacion vigente.

Cuestion distinta es la de si estp interpretacion de la co-
nexion entre legislacién def Estado y legislacidn de 'a Comu-
nidad ‘Auténoma es aplicable en todo caso, con independencia
del hechg de que la icgislacidn estatal vigenie de la que han
de inducirse las bases ¢ principios a los gue debe ajustarse ia
legislacién de las Comunidades Auténomas, sea anterior o

. posterior & la Constitucién, En este sentido, aun afirmande

que lg promulgacion de la Comnstitucién no ha rote ls conti-
nuidad del orden juridico precenstiiucional mas gue con res-
pecto & squellas nermas gue no pueden ser interpretadas de
conformidad con la Constifucién, no es menos clerto que es
preciso matizar la presunclén de constitucionalidad atendiendo
al diverso objeto de esns leyea preconstitucionales,

Respecto de todas aqguellas que disciptinan ia accldn secto- -
rial del poder pablice ¥y po 38 encueniran inmedlatamenia con-
dicionadas por el fundaments de legitimidad de ese poder g
la estructura pelitica que de 4! deriva, la aplicacién de ese
criterio imterpretative no debe ocasionar graves dificultades.
Los principlocs ¢ bases. que de esas loyes se derivan pueden
sar interpretados en la generalidad de ios casos de conformi-
dad con ls Constitucién, ¥ pueden ser aceptados en consecuen-
cia come mMArco necesario para el ejercicio del poder legisia-
tivie que corTesponde a las Comunidades Auldnomas.

Aquellas ‘eyes preconstitucionales que por el conirario no
se limitan, como lag anteriores, a disciplinar la actividad de
les poderes pihlicos sing que tieoen como objeto, precisa-
mente, la constitucion de esos poderes, el esiablecimiento ds
sk correspondienta ambito de competéncias y la composicion
y estructura de sus édrganocs de gobierno y administracidn,
dificlime#nte pueden considerarss informadas por principios o
deflnidoras de basss gque sean conformes a la Constitucion,
pues esta prefigura, como antes indicabamos, una distribucién
territoria] de los mismos basada en el principic de actonomia
que es centradictorio a' de centralizacién anies imperante.

" Siendo ello asf, podria pensarse que en este ierreno ne tiene

validez sl ¢riterio interpretative antes indicado y que, o hien
las Comunidades Auténomas deben abstanerse de legislar sohre
estas materias en tanto gue el legisiador canstitucional pro-
mulgue leyes gue establezcan los corraspondientes principios
o bases, ¢ blen que, ¢n ausencie de legislacién estzta' post--
constituctonal, pueden legislar respetinde simpiements los prin-
cipios que inmediatamente se derivan de la Constitucion, Ambag
saluciones gue, en el presente caso, sustentas respectivamente
la ropresentscién dek Gobierns 7 la del Consejo Ejecutiva de
ia Genera'idad, han de ser rechazadas, sin embargo, aungua
por distintas razones. La primera de ellas, an efecto, impil-
carla como consecuencia inefudible lg de que la Generalidad
de Cataludg se verfa privada de las competencias gue ol Esta-
tuto le at.rxbuy_ﬁ hasta el momento, més préximo o mas lejane
en qgue el quls‘ador estata] hubicre utilizade la suya - para
derogar, modificar o sustituir la legisiacién anterior; la segunda
supandris que, moviéndose eh un vacio normativo, el legisla-
dor de la Comunidad Autdnoema hace suya la competencla gua
s¢le corresponds al legisiador de' Estado para establecer las
bases o principics & qua debe sjustarse la regulacién de una
determinada matéria, que no som loa qus respecto de la misma
fija, en un plano qe mayor absiraccién v generalidad la propis
Constitucidn, sino loy que dentra de loa amplios limites gue
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Bsps principios constituciona'es mearcan, conslders mis ade-

cusdos segin su prapic juicio el lsgislador competents, gua

wE sin dude el legislador estatal. _ .

Bs forzoso conoluir, por tanio, que tamblén cuando se trate
de lsgislar sohre cuestiones gue conciernen directamente & la

- composicion, estructura y competencias de los Entes territoria-
-les ¥y de sus organos de gobierno y administracién deben las

Comunidades Auténomas respetar las basas establecidas por
la legislacién vigente, Esta solucitm, gue es la unica gue hace
posible ia ssuncién inmediata por las Comunidades Auténomes
de las competenciag legislativas que sus Estatutos les confieren,
sin invadir por ello.competencias reservadas al Estado, conlle-
vA seguraments algunos inconvenieniss que son, sin smbargo,
insludibles en tanto que no ss hayva compleiado la reorganiza-
cién territorial del poder del Estedo para adecuaria a z Consti-
tuctén. De una parte, cabe pensar gue }a legistacidn dictada por
lag Comunidades Autlénomas anies de que sl legislador estatal
establezca las bases a gue debe ajustarse la Adminisiracién
lpcal del future, ha de moverse posiblemente denire del limite
més estrecho, como se vera posteriorments, que los que habrin
de resultar de una legislaciém informada plenaments por los
Principios gue inapiran en este punto & la Constitucién. De la

© oira, es también claro que sasta leglslacién de las Comunidades,

en cuanfo gue puede guedar parcialmente invalidada por las
bormas bésicas que, denire de su competendia, sstablezca sn

. 8u dia el legisiador setatal, nace ve afectada, por asi decirio,

" ments la

3

de una cierts provisionalidad Es sin embargo
en.cada caso competente ¥ no a este Tﬂbunag?a.l qlié COrres-
ponde sopesar las ventajas e inconvenientes de su dacisién.
‘La misién propia del Tribunal Consiltucional ss a6lo la de apre-

ciar aaf, al lagislar, €] Pariamento de la Cormunidad Autinoma,.

y més comerstamente en sl presente oaso, de la Generalidad de

al legisladoer

Catalufia, ha respetado o no las bases que d¢ la legislacién vi-.

gente cabe imducir. . .
7. La logislacién que ha de ser tomada en conszideracién

‘para discernir cuAles son las bases que la Ley impugnada de- -

boria rempetar viene dada. de una parte por la Ley 38/1979,
de 17 de julio, sobre Elecciones Locales gue, aungue anferior
a la Constitucton, puede considerarse Informada por los mismos
principios da 4sta, como obra gue ez de las mismas Cortes; de
la otra, por la lagisiacién de régimen local, esta es . Dprincipal-
Ley de Hégimen Local {textp articuledo de 24 de
junip de 1985 ¥ modificaciones posteriores), sl texic articulade
percial de Ia Ley de Basea del Esiatuto de Régimen Local de
# de octubre de 1977, 1a Ley de 7 de octubre de 1978, que deroga
parciaimente la de bases mencionada, ol Heal Dacreta-ley 3/
1981, de 18 do enerov (posterior & ia Ley impugnada), retificado
por el Congreso de acuerdo con el articulo 382 de la Consti-
tucidn y otras disposiclones de diversa signiffcacién,

De 1a primers de les citadas cabe deducir smlgunas bases,
tanto en lo que respects a la composicién Irepresentativided)
de los Organos de goblerno vy administracidén de las provincias,
como en 1o que toca a su estructura. Dichs Ley, en su titulo T,
adopta, en efecto, un sistema en e! que }a representacidém pro-
vincinl se articula conforme s determinados criterios bésicos
que no mparecen exbrasamente negados, pero tampoca recogidos
en la Ley impugnada cuyo articulo 8.3 se limita a declaraer que
log Consejos Territorialese con los que &e pretende sustituir a
Jas Diputaciones provinclales suprimidas sstardn integradas por
‘Tepresentanies ‘de lrs comarcas establecidas en el Decretg del

* Conseje Ejecutive de ]a Genernlidad de 27 de sgosic de 1838,

o 18426

¥n cuanto que el desarroile de esta norma- como ol de toda la
Ley. queda encomendado al Conssje Ejecutive sin lirhitacién
alguna fdisposicidn fina! primeral; estsg remisién en blanco ha
de considerarss igunalmetite coniraria & la Constituciém, -

Otro tanto caba decir, con carécter general, de lo que con-
clerns a la sstructura ‘de los érgancs de goblermo y adminia-
tracién de las provincias. articulada basicamente (ariiculo 34,
sobre la distincidn entre Pleno, Presidencia v Comisién de Go-
bisrno, sunqus en esis materia la composicidn provincial ¥ la
estructura previstas para los Consejos Territorieles {articulc 13
¥ disposicién adictonal tercera de la ﬂioao}, permiten afip-
mer gue por sf momshito ho éxiste con iccién en ests punto
de la Ley impugnede con les exigenclas derivadas de la Cons-
titucidn, ) '

Dol segunde conjunic de pormas preconsittucionaiss & gus
antes nos referimos cabe daducir la mocién bésica de un inte-
rée peculiar de la provincia cuyo Amblto ge ntenta precisar
en ]a enumeracion de competoncies y, sobre todo, medisnte
la exigencia de unos servicios minimos, Es claro que, verosi-
milmente, una parte de-las competencias que hoy se airibuyern
a la provincia, » ineluso de Jos asrvicios minimos cuye asegu-

I

CORRECCION de errcres en el texio de las sen-

tencias del Tribunal Constitucional, pubiicodas en

#l suplemento al <Boletin Oficial del Estado» ni-
. merg 173, de fecha 20 de julio de 1981,

Advertido error en el texto de las sentsocias del Tribunal
Constitucional publicades en el suplemento-atl «Boletin Oficial
del Estados nfimero 172, de 2 de |ulic, se transcribe a conti-
nuecitn s oporfura rectiticecién: .

ramiento actusimsente se les impone, podran ser atribuldos o
encomendados & otras Entidades territoriales, perc las nocio-
nes mismas de intereees pecullares de ocompetencias propias y
de servicios minimos preceptivos como siementos imprescin-
dibles oconstitutivoe de! nocleo esencial de lu instituclén cons-
titucionaiments gerantizeda, bhan de ser corsideradas comoe
bases que no cabe ignorer al legislar sobre la materia. Por i
demas, s Ley del Estado que en su dia se dicts & partir del
articule 1491182 de ia Constituciép dotsrda de voncreclon s
astos- criterios bAsicos que hoy s6lo pueden formularse de ma-
nersa general ¥ abstracia. -

Para el goblerno y adminisiraciin de las provincles, Ias
Diputaclones provinciales aparscen dotadas de potestades de-
clsorias, . cuys naturaleza tampooo puede ser desconocida sin
infringir iag bases hoy establecides. En la medida en gue Ia
Ley jmpugnade prescinde totalmente de la nocién de interds
peculiar, de competencias proplas y de servicios minimos de ia
provincia y priva de potestades decisorias & loa érgancs gue °
deberfan tener su goblerno y madministracién, ha de ser repu-
tada, tamblén por esta cansa, contraria g la Conmstitucién.

§° Sin necesidad de entrar sn argumentos como e] del
mteogdentes'l,cl. que sélo tendrian sentido, hipotélicamente, si
no existieTan los ya expuestos, las consideraciones anterigres
noée conducen irremediablements a eatimar el recursy de in-
constitucionelidad ¥ a declarar la nulidad de los articulos im-
pugnadog, 1°, 2° 3.0 B5° 0° y disposicién tinel segunda de
la de la Gengrallidad de Catalufia 8/1860, de 17 de-diciem-
bre. evidente gue, aunque no en directa conexidén oon ellas, |
el frecepto contenide en la disposiclén transitoria primera de
1a Ley impugnada, sn cuants que sujeta a la aprobacisn del
Parlamentc de la Generalidad los presupuesios de las Dipu-
taciones provinciales, priva a 6stas de -una potestad decisoria
fundamental, sin la gquee no cabs hablar de autonomia y. =n
consocuencia. he de considerarse contreria s la Constitucion,
especialments en su articule 142, Una coss es, en efecto, que
en &l ejercicic de la funcién de superviaién y tutela sobre las
distintas Entldadss locales dptadas de autonomia, »] Estado o,
en Su céso, ls Generalidad, puédan llovar & eabc un cantrol
de legalldad, deniro de los limites gue sefiala nuestra senten-
cin de 2 de febrero de 1061 sobre la elaboracion, aprobacidn ¥
gestién de sus presupuesics, ¥ oira bien distinta es gque se
sustraiga & estas Entidades dotadas de autonomia la potestad .
dae aprobar sus propios presupuesics. .

los articulos y disposiciones de ia Ley ne &mumerados sn
& parrafo anterior establecen previslonse y normas que tienan
un caracter purgmente nstrumantal dy accesoric pespecto de
ias contenidas en los gue acabamos de cltar. Anulados éstos
o razén de su inconstitucionalidad, desaparecen también, an
le medida en gue gon puramente Instrumentseles, la oficacia de
aquélics, acerca de los cusles no cres mecesario. ests Tribunal,
sin amhargo, hacer ningin pronunciamiente explicite, )

De acuerdo con la di clén trensitoria sexta, ndmer 6, del
Estatuto de Catalufia, las precisiones gnteriores no afectan
como es obvio, a la competencia que atribuye a la Generalidad
ol articule 2.2.2 del Real Decreto 2115/1978, de 268 de julio, de
confeccionar v aprobar un plan finico de ohrga y servicios.

FALLO

En virtud de todo lo expuesito, sl Tribunat Comstitucicnal
POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
PE LA NACION ESPAROLA -

Ha decidide

1. BRechazar la excopciém de jnadmisibilidad educlda por
ot Conselo Elecutivo de la Generalidad de Calalufia

2. Estimar el recurso de inconstitucionslidad interpuesto
contra la Ley 8/1880 de 17 de diciembre, de la Generalidad de
Catalufia, por la que se regula la transfersncia urgente t,aY plena
de las Dipuiacipnes calalanas a la Generalldad de Catalufa ¥,
en consecuencia, declarfira la inconstitucionalidad y consigulen-
te pulidad de los articulos 1.0, 2.2 39 5° 8¢ disposicién tran-
sitoria primera y disposicion final segunda de la mencionada
Ley, : .

Publiquese esta sentencia op of «Bolettn Oficial del Estado-

Dade en Mikirid a veintiocho de julio de mil novecientos
ochenta ¥ une, — Manue]l Garcie-Palayo y Alonso. —Jerénimo
Arozemena Slerra.—Angel Latorre Segura. —Manuel Diez de Ve-
Iasco —Francisco Rublo Llorente.—Gloria Begué Cantsn —-luls
Diez Picazo —Francisco TomAs y Valiente.—-Rafael Gémez-Forrer
Morant —Angel Escuderc del Corral —Placide Fernandez Via-
gas. —Firmados ¥y rubricados.

En la phgina 10, segunda columna, er el Gltimp pdrrafo
del FALLO de la sentieacia correspondients &l recurso de am-
nimero 135/1080, donde dice: «Dada en Meadrid a 10 de

juﬂio de 31081.—Manuel-Garcia-Pelayo Alonso.—Angel Latorre
' Segura.-~Glorla Begus Cantén --Rafsel Gomez-Ferrer Morant — |
Ange] Escudero del Corral.—Firmades y rubricadoss, debe de-

ar: «Dada en Madsid a 10 de julio de 1881 —Manuel Garcia-
Polsye v Alonso.—Angel Latorre Segura.—Manue! Diez de Ve-
nsco.—Gloria Begué Cantén —Rafmel Gaomez-Ferrer Morani.—

Angel Escudere del Corral.—Firmados ¥ rubrioadoss,



