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actuaciones, el recurrente indicd a la Administracion las circunstancias )

de los posibles conductores,

5. la infraccién constitucional, consislente ¢n la violacion de los
derechos fundamentales a los que se refiere la demanda de amparo, se
cometié en el acte administrative de imposicion de la mulia y
suspension del permiso de conducir, confirmado, salvo en este altimo
extremo, por ia Sentencia de Ja Audisncia, también impugnada. Procede,
por tanto, decretar la nulidad de dichas resoluciones para restaurar al
recuwrrenie en sus derechos.

FALLO

En atencion a todo lo expuesto, el Tribunat Constitucional, POR LA
AUTORIDAD QUE LE CONFIERE ia CTONSTITUCION DE LA NACION
ESPAROLA.

Fleno. Sentencia 22071988, de 24 de noviembre. Recurse de
inconstitucionalidad  399/1984. Promovido por el Presi-
dente del Gobierno de lg Nacidn contra determinados
precepios de la Ley del Parlamento de Cataluna 471984, de
. 24 de febrero, por ia que se constituye el Institure Cataldn
de Crédito Agrario.

29168 -

E! Pleno def Tribunal Constitucional, compuesto por don Francisco
Fomas y Valiente, Presidenie; dofa Gloria Begué Cantdn, don Angel
Latorre Segura, don Francisco Rubio Liorente, don Luis Dhez-Picazo y
Ponce de Ledn, don Antonio Truyol Serra, don Fernando Garcia-Maon
¢ Gonzdlez Regueral, don Carlos de 1a Vega Benayas, don Eugenio Diaz
Eimil, don Miguel Rodriguez-Pifieiro y Brave Ferrer, don Jesus Leguina
Villa y don Luis Lépez-Guerra, Magistrados, ba pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

a siguienie
SENTENCEA

En el recurso de inscontitucionalidad num. 399/84, interpuesto por
A1 Presidente del Gobierno, representado per el Abogado del Esiado,
:ontra los arts. | y 3, mim. |, apartados a), ¢), ) y g), ¥ 16, apartado
13, de 1a Ley del Parfamento de Cataluha 4/1584, de 24 de febrero, por
a que s¢ constituye el Instituto Cataldn de Crédito Agrario (ICCAY. Han
‘omparecido el Parlamenio de Cataluia, representado por su Presidente,
< el Conseya Ejecutivo de la Generalidad de Cataluia, representado por
1 Abogado don Ramén Maria Llevadot 1 Roig. Ha sido Ponente ¢l
\r&qgistn}do don Antonio Truyol Serra, guisn expresa el parecer del

ribunal.

I. Aatecedentes

1. En representacion de! Presidente del Gobierno, el Abogado del
Estado imterpuso recurse e inconstitucionalidad contra ta Ley del
Partamento de Catalufa 4/1984, de 24 de febrero, publicada en el
«Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia num. 411, de 29 de
‘ebrero de 1984, en sus arts. L3, num. 1, apartados a), ¢), ) ¥ g), ¥ 16,
wpartade g}, asi como contra los demés preceptos que guarden relacion
1e conexidn con los antericres. Suplica que se dicte sentencia por la que
s¢ declare 1s nulidad por inconstitucionalidad de los precepros resefia-
los, e invoca ¢l art. 161.2 de la Constitucidn a efectos de la suspensién
e las normas impugnadas.

2. Comienza el Abogado det Estado su escrito de interposicién del
-ecurso realizando unas consideraciones generales sobre los litulos
sompetenciales en los que la Leay impugnada se fundamenta, por lo
iemds desprovistas, como €l mismo seﬁlﬂt de trascendencia prictica a
os fines det recurso, v sobre ia importancia de las relaciones entre ¢l
Banco de Crédito Agricola (BCA) y tas Cajas Rurales, cuya relacion se
:ncuentma articulada por el Acuerdo Marco para la constitucion de un
rupo asociado, Acuerdo aprobado &or el Consejo General del Instituto
ie lgégto Social y suscrito por las Cajas, inctoidas las catalanas, en julio
& :

a) Tras dichas consideraciones se aborda el primer motivo de
mpugnacién, referido al art. 1 de 1a Ley 4/1984, del Parlamento
Tatalén, La coordinacion y canalizacién del crédito agrario a través de
as Cajas Rurales, de acuerdo con fos objetivos y fines establecidos por
a Generalidad, que reserva ¢ citado art. | del ICCA, choca con la
:ompetencia reservada al Estado por el art. 149,11 dc la Norma
‘undamental. Partc en su all.zé:mcntacién ¢l Letrado del Estade de que
a Ley de Ordenacidn det Crédito y Banca de 14 de abril de 1962 &5 una
10rma basica. Conforme & su base quinta, apartado c), corresponde al
Ministerio de Hacienda (hoy Economia y Hacienda) coordinar la accién
le las Cajas Rurales con a «politica generat del créditon.

Ha decidido

Estimar ¢ zmparo solicitade por don Marco Antonio Blanco Leira
"y, en su virud: :

- Declarar la nulidad del Acuerdo del Gobierno Civil de Sevilla,
Delegacion Provinciat de Trafico, de 24 de enero de 1983, dictado en el
expediente sancionador 41 /677758, asi como la nulidad de la desesuma-
cion tacita del recurso de alzadz deducido contra dicho expedients, al
igual que la nulidad de 1a posterior Sentenciz de la Audiencia Territonal
de Sevilla, confirmatoria en parte e aguélios, entendiéndose asi
restablecido el recurrente en sus derechos constitucionales.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado»,

Duda en Madrid a veintidés de noviembre de mil novtcientos
ochenta ¥ ocha.-Ulona Cantén.-Angel Latorre Segura.~Fernando

Garcia-Mdn ¥ Gonzdlez- eral.—Cartos de la Vega Bemayas.-Jesis.
Leguina Vilia.-Luis Lopez ~Firmados y rubricados. .

La coordinacion y canalizacion del crédito agrario en Cataluida y en
todo el teritario nacional ha de realizarse de acuerde con la politica
crediticia general, en cuanto parte de Iu politica econdmica general, que
corresponde fijar al Gobierno ex art. 97 de la Constitucién,

Por otra pante, la actividad de sstos intermediarios Gnancieros ha de
coordinarla e} Banco de Espafia, a tenor de lo dispuesto por ¢l apartado
a} de la base quinta de la Ley de |4 de abril de 1962 vy a la Disposicién
Adicional tercera de la Ley de Oll'fanincién y Régimen de Cridito
Oficial de 19 de junio de 1971, Por cllo, atribuir ta coordinacién al ICCA
supone una vuineracién de las bases de ordenacion del crédito, 1al ¥
como ha sido eniendida esta competencia por Ia STC 1/1982.

b) Laimpugnaciéa del art. 16, apartado g), ¥ det art, 3.1, apartados
a) y g), ha de entenderse como consecuencia de ka relaciéa de conjunio
existente entre ellos. El primero de los preceptos prevé que el ICCA
reciba como Tecursos «los depositos de otras instituciones financicras»,
que no pueden ser otras que las Cajas Rurales. Por su parte, el art. 3.t a)
establece come funcidn especifica ¢f ICCA la concestén de créditos a las
Cajas Ruraics y 3 las Cooperativas Agrarias, créditos que han de ser de
liquidez o de garantia.

La liguidez de Cooperativas y la ntia de sus depodsitos se
encuentran reguladas por normas estatales que poseen ¢l cardcier de
bésicas, segun sefald este Tribunal en sa STC 1/1982, ya que se trata de
obhgaciones impuestas a Entidades financieras privadas, iales como la
fijacion de ciertos porceniajes o coeficientes obligatorios sobre recurses
ajenos. En relacion con las Cooperativas de crédito, ¢l tema estd
regulado por las Ordenes de 26 de febrero de 1979 v 4 de dicicmbre de
1680, que desarrollan el Real Decreto 286071978, de 3 de noviembre, en
el que s¢ contempla, ademds, entre otros coeficiemes obligatorios, la
garantia de los depositos & traves del fondo de reserva para prevision de
riesgos de insofvencia. Por otra parte, ¢l Real Decreto 2860/1580, de 4
de diciembre, y el Real Decreto-ley 18/1982, de 24 de septiembre,
Earanuzan la solvencia de las Cooperativas mediante la regulacion de los

ondos de Garantia de Depdsitos en Crjas de Ahorro y en Cooperativas
de Crédito. . -

Las funcienes que ¢b materia de garantia de liguidez y solvencia se
atribuyen al ICCA estin directamenie inspiradas en el Acuerdo Marco
entre BCA y Cajas Rurales. Si los preceptos impugnados pretenden
respetar las normas bdsicas en la materia, ¢l ICCA pace muerto, por
carecer de funcidn préictica alguna en cl campo de la liquidez, ntia
y solvencia de las Cooperativas de Crédito. En otro caso, las referencias
a las normas hisicas son meramente retdricas. -

c) La misma razén justifica la impugnacién det art. X1 1) que
asigna al ICCA 1a funcion de canalizar los recursos de 1as Cajas Rurales
Dicha funcién, realizada sobre todo & través de 1a fijacidn de coeficientes
obligatorsos, corresponde z la competencia bisica estatal. = -

- d} Poriltimo, el art. 1.1 ¢) de ia Loy impugnada atribuye al ICCA

la funcifn de inspeccionar las Cajas Rurales y las Secciones de Crédito
de las Cooperativas agrarias, sin referencia 2 a las bases. Sin
&em , Esta tarea ez competencia del Banco Espada, segin lo

'~ dispuesto en 1a base quinta, apartado c) de ls Ley de 14 de #bril de 1962,

en relacién con la Disposicidn Adicional tercera de la de 15 de junio
de 1971 v el art. 7 del Real Decreto 2860/1978, de 3 de noviembre,
. Concluye el Abogado del Estado solicitando que se declare la
inconsiitucionalidad de [os preceptos impugnados por vulnerar la
distribucién de competencias establecidas por Ia Constitucidn y el
Estatuto de Autonomia de Cataluia en materia de ordenacion del
crédite. Asimiismo, se invocd ¢l art, 1612 de 1a Constitucidén a los
efectos de suspension de la normsa impugnads. L

3. Por providenaa de & de jupio de 1984, 1a Seccidn
Tribunal admitié a trdmite ¢] recurso de inconstitucionalidad, orde-
nando dar traslado de la demanda al Co de los Dipuiados, at
Scnado, al Parlamenio de Catslufia y al Consejo Ejecutivo de la
Generalidad, para que, en el plazo de quince dias, hicieran las

da del

alegaciones que estimaran gportunas. Asimismo s¢ ordend comunicar a
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los Presidentes gel Parlamente y del Consejo Ejecutivo de la General-
dad la suspensién de las pormas impugnadas como consccucncia de Ja
invocacion del art. 161.2 de la Constitucién. Por dltimo, se agordé
publicar £n el «Boletin Oficial del Estado» v en el «Diario Oficial de la
Generalidad de Catalufia¥ )& incoacion del recurso v & suspensién
acordada, _

4. El Presidente del Congreso de los Diputados, por escrito de 11
de junio de 1984, comunico & este Tribunal que no se haria uso de las
facultades de personacidn y formulacion de alegaciones que concede el
art. 37 de la LOTC. .

5. El Presidente del Senado, por escrito de 19 del mismo mes, rogé
a este Tribungl que se tuviese por personada a esta Camara y por
ofrecida su colaboracién a los efectos del an. 88.1 de la LOTC.

6. Por escrito de 22 de junio de 984, comparece el Consejo
Ejecutive de la Generalidad de Catalufia, representado por ¢l Abogado
don Ramén Maria Llevadot i Roig, solicitando que se prorrogara el
plazo para formular alegaciones, a lo que accedié este Tribumal por
providencia de 27 de junio de 1984. Dichas alegaciones se formularon
por escrito de & de julio de 1984,

Comienza el escrite con algunas reflexiones de caricter general
calificada de «lamentablemente negativas» sobre el significado de la
impugnacion de la Ley catalana para sus compelencias cn malenia de
géigil?i y su relacion con las bases estatales, ¥y entra 4 continuacion en

ondo: :

- a) En lo gue respecta a la denuncia de violacion de Ja competencia
estatal en 1a fijacién de bases, se sefiala que el art. | de la Ley, ademds
de hacer referencia a los objetivos y fines fijados por la Generalidad en
materia de coordinacién © canalizacion del crédito agrario, limita
expresamente los objetivos y fines &l dmbite del «gjercicio de sus
compeiencias csiatutlariass y al «imbite de sus funciones», extremos
olvidados por el recurrente. Ello no significa sino ] respeio a la
competencia que el art. 149.1.11 de 1a Constitucién reserva al Estado.
A mayor abundamicnto, en ocho ocasiones la Ley se refiere a Las bases
estatales de ordenacidn del crédito.

b) En segundo lugar cénira sus alegaciones el representante del
Consejo Ejecutivo de 1n Generalidad de Cataluia en cuestionar el
cardctler basico del Acaerdo Marco para la constitucién de un grupo
asociado entre el BCA y las Cajas Rurales. Este Acuerdo no puede tener
cardcter de bdsico va que la incorporacidn al mismo €5 voluniana, segin
su cldusula segunda. El arbitrar mecanismos de colabaracién con las
Cajas Rurales a través de un instrumento con €sta naturaleza no puede
ser considerado como medida «bdsica», ademas de que, si asi fuera, se
estaria dando tal amplitud 2 las bases que se impediria el ejercicio de
competencias sobre la materia por parte de las Comunidades Aulono-
mas,

c) Entrando en ¢l anilisis de los preceptos impugnados, en relacidn
con el arl. 1 de la Ley recurrida, se sefiala que dicho precepto, al
referirse en términos gencrales a la competencia estatutaria, esid
respetando las competencias estatales y su impugnacién equivale a
1rnpu%nar el Esiatuto, Manticne, entrando en el detalle, que junto a la
«canalizaciéne de recursos por 6rganos estatales, puede existir otra mas
limitada territorialmente que acerque la actuacién administrativa a los
administrados. Lo contrario excluiria cualguier 2adopeién de medidas
compiementarias avtendmicas, vulnerindose asi {as facultades de desa-
rrollo legislativo de la mayoria de los Estatulos. Por otro lado, en la
prictica, a la luz de Jos. Decretos. 286971980 y 36071984, en
relacién con los coeficientes de fondos piiblicos y de préstamos de
ﬁalmdn especial de-las Cajas de Ahorro ya estd sucediendo asi. En

initiva, pues, & modo complementario, ¥ de acuerdo con la legisla-
cién bdsica estatal, l]a Generalidad puede canalizar y coordinar en
Cataluiia el crédito agrano. - . S
- d) Por lo que respecia a r impugnacidn del ani. 16 g), en relacidn
con el art. 3.1 a} y.g), entiende la representacion del Consejo Ejscutivo
de la Genenalidad gue chkleirado del Estade no ha comprendido ¢l
sentido de la Ley. No es deno que los. (inicos depdsitos posibles de
instituciones financieras {art. 16 g)] sean sélo los de las Cajas Rurales.
Dichoes depésitos pueden cohsituirse por olras inslituciones financieras
ya existenies o creadas por la Genecalided, v, sobre wdo, pueden

rovenic de ¢ONCIErios - ¥ convenios COD  inslifuciones gstatales
rarl. 3.1 k)] o de actividades financieras del propio ICCA [art. 3.1 m)).

En lo que atafe a ln fijecidm de ciertos porcentajes o coeficientes
obligatorios sobre recursos mjenos. depositados en  las -instituciones
financieras, la Generalidad no cuestiona la-tilularidad estatal de esta
competencia. Ahora bien, las Comunidades Auiénontas pueden: Hevar a
"térming una accidn complementaria € incluso coyuntural ante situacio-
nes concreias en las que puedan encontrarse las Cajas Rurales o las
secciones de crédito de las Cooperativas agricolas para arbitrar solucio-
nes gque favorezean la liquidez o sélvencia dr dichas entidades. Existen,
puss, dos piveles de actuacién que no deben interferirse: El estableci-
miento de coeficientes obligatorioy {competencia estatal) y accién
concreta o coyuntural para favorecer s liquidez o solvencia (competen-
cia autondmica). o

¢) Entrando cnla impugnacién del art. 3.) ), comienza ssialando
¢l representante del Consejo Ejecutivo de la Gensralidad que ¢l propio
procepto limita la aciuacion autondmica a lo establecido «por Las bases

de ordenacion del crédito y [a banca». Por otro lada, no puede limitarse
la canalizacion del crédito a los coeficientes obligatorios. Existe también

. la calificacisn de créditos compuizbles en el coeficiente de fondos

piblicos, que, ep porceniajes determinados, ha sido atribuida a las
Comunidades Autonomas en relacién con Cajas de Ahorro, le que hace
Frevmble que también se acuerde respecte a otros intermcdiarios
inancieros (Cajas Rurales o Cooperativas de Crédito). Respecto a las
Cajas Rumles, la canalizacidn de recursos se hard respetando las bases,
por lo que el precepto no puede ser inconstitucional, sin peguicio de que
en su aplicacién pudiera incarrirse en insconstitucionalidad, que deberia
controlarse a través de las acluaciones concretas. Por ultimo, se sefiala
que ¢l propio Proyecta de Ley de coeficientes de inversidn, recursos
propios y obligaciones de informacién de intermediarios financieros da
por supuestas las compeiencias de las Comunidades Autdnomas en la
materia.

") Elari 11 c), aunque no hace referencia expresa a las bases, ha
de entenderse limitado por éstas, como se desprende de toda la Ley. Por
otro lade, la facultad de realizar inspecciones o encargar auditorias no
la desarrolla de forma auténoma el ICCA, sino cuando se lo encomiende
el Departamento de Economia y Finanzas, segin lo establecido por el
Decreto 27071983, del Consejo Ejecutive de la Generalidad, que salva
las competencias del Banco de Espafia en la materia. En consecuencia,
La inconstitucionalidad podria plantearse en refacién con cada una de las

ecisiones,

-Por todo 1o anterior, concluye la represemacion del Consejo Ejecu-
tivo de la Generalidad solicitando que se desestime el recurso y que s
declare que los articulos impugnados s¢ ajusian a la Constitucion y al
Estaluto de Autonomia. .

7. Por escrito de 29 de junio de 1984, el Presidente del Parlamento
de Catalufia s¢ persond en ¢l procedimiento, y en relacién con las
consideraciones generales iniciales del Abogado del Estado, hace otrax
para contrarrestarlas, lamentando Gue se formulardn a pesar de carecer.
como admile ¢ propio actor, de 1oda trascendencia practica.

Sigue el escrito sefialando que la STC 1/1982 no establecis, com<
mantiene el Abogado del Estado, que la Ley de 14 de abri! de 1962 tengz
caricter bdsico: lo Unico que decia era que no habia sido derogada por
la Constitucidn, Ej concepto material de bases implica, ademds de que¢
puedan cxistir bases de rango infrulegal, que no toda norma legal tiene
caracler basico. Por otro lado, aunque ¢l escrito del Letrado del Esvade
no llega a afirmar expresamente que el Acuerdo Marco para i:
constitucitn de un grupo asociado entre €l Banca de Crédito Agricola 3
las Cajas Rurales wenga cardcter basico, ello se deduce del tenor de diche
escrito, Sin embarge, un acto voluntario come ese nunca puede tener
dicho cardcter constitucional de «basicon. Tras estas consideraciones s
detiene el escrito del Presidente del Parlamento en el andlisis de cad:
unoc de los preceplos impugnados:

a) En relacidn con el art. 1, este misrjﬂo precepto reconoce que €
ejercicio de las funciones del ICCA se realiza respetando fas competen:
cias cstatutarias. Partiendo de este dato nada obsia el que el 1CCa
coordine, ya que son distintos los campos de accidn del Mlnlslel:lﬂ de
Economia’y Hacienda y de la Comunidad Auténoma de Cataluia. E
campo de accion de ésta viene reconocido por el Estatuto de Aatonomi
que, con respecto a 1as bases estatales, reconoce competencias exclusiva
en maleria de crédito. Dichas competencias se han asumido en materi:
de Cajas de Aharro, v son aplicables a las Cajas Rurales y Cooperativa
de Crédito, citando la normativa aprobada sobre la matena. L
consecucncia e que, dentro de este campo de actuacion, lg:vodrﬁ ejercers.
la necesaria coordinacion e inspeccidn. Es la Ley de 1962 la que, dad:
su cardcter preconstitucional, debe adaplarse a la nueva realidac
autondmica. : .o o . N

1o mismo sucede con la canalizacion del crédito agrario, sobre el qu:
el Reai Decreto 2869/1980 ha reconocide competencias de las Comuni
dades Auténomas. LT ) o

b) Por lo que respecta a la impugnacitn del resto de los preceplo
cuestionados, considera et Presidente del Parlamento que sc parte d-
una forzada interpretacion: Pensar que Ia posibilidad de conceder ur
crédito supone que se ¢sté regulando su liquidéz ¥ la garantia de su
depésitos, . o o :

El an. 16 g), al referirse a la posibilidad de que éntre los recursos de
{CCA figuren depositos de otras instituciones financieras, no se limita
como mantiene el Abogado del Estado, a 1as Cajas Rurales. Pero, aunqu'
asi fuera, no se obliga a éstas a realizar dichos depositos, sino que lo
colocardn donde volumariamente deseen.  °

Onre tanto sucede con el apartado | 3) del art. 3, que no abliga :
-salicitar ¢réditos al ICCA, sino que posibilita que éste los otorgue 51 8
solicitan, por Jo que no s¢ regula la liquidez.

En relacion con el apariado g) del mismo articulo y nimero, en €l s
sefiala expresamente la sujecion 2 las bases de la ordenacién del crédit
y la banca y a los convenios que el ICCA suscriba con ¢l Banco d
Espafia y otras iostituciones de crédito oficial, Ello excluye Ja posibl
inconstitucionalidad del precepto, pero, &n todo caso, éste no regula |
liquidez sino que la favorece.-
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Lo mismo puede decirse respecto del apanado [). que expresamente
2 somete a los limites establecidos por las bases de ordenacién det
rédito y de la banca. :

El apartado ¢) del mismo simero y articulo, aungue no cite
xpresamente la sumision a las bases, al sujetar las inspecciones posibles
: aquéiias que le encomiende el Departamento de Economia ¥ Finanzas,
esufta claro que se limita a las atribuciones con que és1e cuente.
Teniendo competencia, pucde inspeccionarse dentro de los Eimites de
ista.

Concluye su escrito el Presidente del Parlamento de Cataluiia
iolicitando que se desestime el recurso €n su tetalidad y se declare fa
-onstiucionalidad plena de fos preceptos de ta Ley 4/1984 impugnadas.

8. Transcurrido el periodo previsio por el art. £61.2 de ia Constitu-
1ion, y en cumplimiento de dicho precepto y del art. 65,2 de la LOTC,
ras los correspondientes trimites procesales, el & de noviembre de 1984
§ Pleno del Tnbunal dicté Auto acordando mantener la suspension del
Lo 3 a) y §) de la Ley 4/1984, de 24 de febrero, def Parlamanio de
“ataluna, por la que se constituye et [nstituto Caraldn de Crédito
vgrario, levantando i3 suspension de fos demds preceptos impugnados.

9. Por providencia del PMeno de 22 de noviembre actual, se sciialé
1 dia 24 siguienie para deliberacién y votacion de la presenie Sentencia.

II. Fundumentes jeridicos

1. Es requisito previe en la resolucidn de esie recurso cenirar
decuadamente su objeto. Lo que se cuestiona por_el Gobrerno de la
Jacidn no es la existencia misma del Instituto Catalan de Crédito
sgrarie {ICCA), sino solo algunos extremos de su regulacion, contenida
n ia Ley catalana 4/1984, Ello no contradice el que tanto ¢l recurso
omo las alegaciones realizadas por ¢l Consejo Ejecutivo de 1a Generali-
lad y ¢l Parlamento de Cataluda incluyan consideraciones de mas
mplio alcance sobre el reparto de compeiencias €a matena de crédito
. en ¢l caso del Abogado del Esiado, sobre la propia razon de ser del
CCA Es funcién de cste Tribunal, resolver las impugnaciones planiea-
las segon ef repanio de competencias establecido por €l bloque de la
onstilucienalidad en materia de crédito, a la luz de como ha sido
aterprelado por anterores resoluciones,

2. El primer preceplo cuestionado es el art. { de la Ley 4/1984 en
anto gue atribuye al ICCA la funcion de «coordinar y canatizar el
rédito agrario en Cataluha, pnncipalmente a través de las Cajas
lurales, de acuerdo con los objenvos y fines establecidos por la
jencratidad ep cl giercicio do sus competencias estatularias, y de
aordinar y sostener, en el ntbito de sus funciones, la actividad de las
‘ajas Rurales y de las secciones de crédito de las cooperativas agra-
jas ..». Basa su recurso en este punic ¢l Letrado del Estado en las
ampetencias que en materia de coordinacion y canalizacién del crédito
orresponden zl Estado, en funcion tanto de la reserva estaial de bases
n 12 materia {ar1. 149.1.11 de la Coenstitucion} como de la fijacion de
a5 objetivos y fines de la politica crediticia general, en cuanto parte de
1 politica ccondémica genceral {art. 97 de 1a misma). Por su (;:Jane. el
‘onsejo Ejecutivo de la Generalidad y el Parlamento de Cataluda
eftalan que el precepto no pone en tela de juicio las competencias
statales, sino que circunscribe la actuacion del FCCA a las competencias
e corresponden 2 la Comunidad Autdnoma. '

El precepto, on cuanto cncabeza una Lz;que constituye un determi-
ado Organismo auténomo, no hace sine fijar con tardcier general las
unciones gue al Omgacismo ha de cumphir ¥ que 2 conlinuacijn se
encretan en otros preceplos. Partiendo de este dato, resulta del tenor
iteral del art. I que hay en &, también cob caricter general, el
econocimiento de los limites competenciales de la Generalidad en la
nateria, en las referencias expresas at gjercicio por la Generatidad de sus
competencias estatutariase y al «dmbito de sus funcionesw; por 1o cual,
' mAXIME €N un precepto que, como 5¢ ha indicado anies, liene una
inalidad de determinacion general de funciones, sélo i3 INCuITirse
Qui en inconstitucionalidad en la medida en que dichas funciomes
arecieran de conenido encuadrable en las competencias autonémicas.

De la hiteralidad deb art. 149.1.F1 de fa Constitucién se deduce que
as Comunidades Autonomas pueden asumir cOMpetencias en materia
e ordemacién del crédito, 1o que en el case de Cataluita se hizo, en
virud de lo dispuesto en ef ant. 10.1.4 de su Estatuto de Autenomia, wen
A marco de la legisiacién bésica del Estado y, tn su caso, en los términos
Jue la misma establezcaw, Las competencias inclidas en €sie preceplo,
Inidas a las que 1ambién le corresponden en materia de agricultura {art.
12.1.4) y otras de naturaleza economico-financiera (asi, sobre «institu-
siones de crédito corporativo, piblico y territorial y Cajas de Ahormron,
ir. 12.1.6). sujetas a las bases y 1a ordenacion de Ja actividad econdmica
reneral, constituyen e} marco competencial propio de la Generalidad de
‘atalufia sobre el crédito agricola, que le permile, en principio, fijar
rormas relativas | coordinacién canalizacidn de ese credito, asi como
oordinar y sostener la actividad de tas Cajas Rurales, respetando a
epistacion basica del Estado en la materia en los términos que en ella
¢ establezea, v las directrices de politica econdmica general. De esta
uerte, el precepto impugnado, en la medida en que se limita a
leterminar con cardcier general las funciones dei [CCA, invecando
xpresamenie su restriccion al &mbito competencial propio de la

Comunidad, no entra en colisién con las competencias estatales que
vienen cxigidas por la unidad de ia polittca credilicia y que se
manifiesian en la reserva al Estado de la !_efgisla_nén basica en la materia
y de Ias bases y coordinacion de la planificacion econdmica general.

3. También son objeto de impugnacién comyunta por parte del
representante del Estado los preceptos contenidosenlosarts. 3 | a) y g}
y 16 g) de 1a Ley catalana 4/1984. Y 1a razdn de la impugnacion de tales
preceptos se extiende 3 la que tembién se lieva & cabo conr respecto al
art. 31 N de la misma Ley. ’ :

El art. 3 1 incluye las «funciones especificass del ICCA las de
wconceder créditod a las Cajas Rurales y a las cooperativas agraniase
E_apartado a)): de «canalizar los recursos de las Cajas Rurales pam la
inanciacion de infraestructura vy de actuaciones de imterés general,
dentro de los limites establecidos por las bases de la ordenacion del
crédito v la banca [apartado D)) y de «desarrollar todas aguellas
actaaciones que coniribuyan a favorecer la liquidez de las Cajas Rurales
y ias secciones de crédito de las cooperativas agrarias y la garantia de los
depdsitos constituidos en las mismas, de acuerdo con las bases de
ordenaciten del crédito y la banca y con Jos convenios que ¢l Instituto
suscriba con gl Banco de Espana y iapanado g}]. El art. 16 g} prevé, por
su parte, como uno de kos wrecursos economicoss del ICCA, el
constituide por «los depésitos de otras instituciones financierass.

El Abogado del Esiado parece interpretar el conjunio de tales
preceptos en e) senlido de que la atribucidn ai ICCA de las funciones
antes indicadas, inspiradas en el Acuerdo Marco de Asociacion entre el
Banco de Crédite Agricola y las Cajas Rurales, tendria por objeto recibir
como recurses los depdsitos de las Cajas Rurales y utlizar dichos
recursos para «a concesion de créditos de liguidez o de garantias -pues
los créditos para inversiones son los previstos en el apartado 1), no
impugnado, del mismo art. 3 1- a las Cajas Rurales y a las secciones de
crédito de las cooperativas aFmrias. Arpumenta, con cita de nuesira STC
1/ 1982, de 28 de encro, que las disposiciones consistentes en fijar ciertos
porcentajes o coeficientes obligatorios «como son las relativas al
coeficiente de caja y a los fondos para garamtizar la solvencia»
consiituyen normas estatales que tienen el caracter de bdsicas. Y
conctuye que, o bien el HOCA «nace muertons, si se respetan tales normas
hasicas, al carecer de toda «funcidn practicas en los ambitos de liquidez,
garantia o solvencia, o bien, en ¢aso contrarity, las referencias gue en los
preceptos impugnados se hacen a las «bases de ordenacion del crédito
y de la bancaw scrian «pura retéricas.

Tales razones del Abogado del Estado, que se limitan a sogerir -sin
afirmarla expresamente- una hipotética inconsiitucionalidad de fos
preceplos impugnados, no resultan suficientes pars (undar una declara-
cion de inconstifucionalidad: - .

A} Por lo que se refierc al art, 16 g), aungue s aceptase gue Tos
inicos depdsitos de instituciones financieras en el HCCA que cupieca
imaginar fucran los de las Cajas Rurales -1o que tanto el representznte
det Consejo Bjecutivo de la Generalidad de Catalutia como ¢l Presidente
del Parfamento de Catalufia niegan con toda rotundidad-, elle no seria
motive alguno de inconstitucionatidad. Ni en la Constitucion ai en
norma basica estatal vigente puede fundarse un pretendido monopolio
del Banco de Crédito Agricola para recibir depdsitos de las Cajas Rurales
~prelension esta vhirna no cxplicita, pero si implicitamente subyacente
en las alegaciones del A del Estado—. Mas atin, ni las disposicio-
nes citadas al respecto en ja demanda —¢l Real Decreto 2860/1978, de
3 de noviembre, las Ordenes de 26 de febrero de 1979 y 4 de diciembre
de 1980 y el Real Decreto-ley 18/1982, de 24 de septiembre-, ni
tampoco siguiera el Acucrdo-Marco entre ef Banco de Crédito Agricola
y las Cajas Rurales. establecen ese monopelio. .

B} En cuanto a las normas refalivas a la liquidez y garantia de las
Cajas Rurales y de las coo&crativas agranias, ¢l Abogado del Estado
impugna el art. 3.1 a} en reiacién con el 3| ¢), aduciendo el Acuerdo
Marco de asocigcién enire el Banco de Crédito Agricola y fas Cajas
Rurales vy determinadas disposiciones estatales que califica de bésicas.

Por 1o que respecta al mencionado Acuerdo Marco, resulta evidente
guc ro puede atribuirsele ¢l cardcter de medida de la constitucionalidad

e una Ley det Parlamento de Catatuda, Este Acuerdo de asociacion, con
cardcter volumtanio, enire €l Banco de Crédito Agricola y las Cajas
Rurzales, es un convenio realizado al amparo det art. 50 de la Ley
52/1674, de 19 de diciembre, General de Cooperativas y def art. § de la
Orden ministerial, de 26 de febrero de 1379, sobre Cooperativas de
Crédite, sin que guepa enicnder, en consecucncia, gue pueda incluir
normas estatales que tengan el cardcter de bisicas. De ahi gue huelgue
cualguier razonamicnto £n relacidn a si, como sostiene la Generali
:g; Catatufa, 1as funciones del [CCA son compaiibies con dicho Acuerdo

Areo, - o . X !
En cuanto a las normas estatales aducidas, €] Abogado del Estado le
atribuye, partiendo de 1a STC 1/1982, de 28 de enero, un alcance que es
preciso analizar. En dichz Sentencia (fundamento juridico 3.%) se dijo
que entre la regulacién de los aspectos basicos de la actividad de los
distintos intermediarios financieros hay que incluir las normas «que
imponen determinadas obligaciones a las entidades financieras privadas
(banicos y cajas de ahorroshs, ¥ entfe estas dltimas se sitdan «das
disposiciones consisientes en fijar ciertos porcentajes o coeficientes
abligatorios sobre los recursos ajenos depositados en las Ca)as que deben
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INVETLT Estas cn la adquisicion de fondos pablicos, asi como también las
que determinan cudles son los valores publicos cuya adquisicién por las
Cajas se considera compuusble para cubrir el citado coeficiente de
fondos pablicos». Tales cocficientes, segin s¢ ¢xpuso en dicha resolu-
cién, se justifican «por la necesidad de orientar desde ¢l Estado parte de
los recursos financieros al secior publico y en concreto hacia aquellos
valores gue en cada momento cumplan de modo preferente la funcién
de financiar actividades econdémicas de elevado conlenido de servicio
piblico o de imponancia intiinseca para el desarrollo de los seciores
econdmicos de interés generaly.

De acuerdo con la doctrina expuesta en dicha Sentencia y, posterior-
mente, en la STC 91/1984. de @ de octubre {fundamenio juridico 4.°),
ha de concluirse que son normas hasicas de ordenacion dei crédito las
que fijan los coeficientes obligatorios ¥ #no sélo los porcentajes como
cantidad, sino también ¢l régimen juridico estatal dc cada uno de dichos
coelicientess. Pero ello no significa que las Comunidades Auldnomas no
puedan regular aspectos relativos a la liquidez y garantia de las entidades
£n CussliOn SiempTe Que respeien las competencias estalales en la
materia. No cabe, por consiguiente, deducir, sobre la base de las
alegaciones aducidas por ¢l Abogado del Estado, la inconsiitucionalidad
de las normas impugnadas. Esias no fijan ¢oeficiente alguno, se limitan
a definir genéricamenite una funcién del [CCA consistenle en desarrollar
todas aguellas actuaciones gue contribuyen a favorecer la liquidez de las
entidades en cuestion y la garantia de los depdsilos, manifestando
expresamente que tode ello se realizard «de acuerde con las bases de
ordenacién del crédito y la bancan. Elle impide afirmar que dichas
normas ¢ hayan diclado en comradiccién con las mormas bdsicas
estaiales. L

Y lo mismo cabe deoir de fa funcion de canabizacién de los recursos
de las Cajas Rurales [art. 3.1 §)]. pues esia funcién aparece también
encuadradz «wdentro de los limates establecidos por las bases de la
ordenacion del crédito v la banca».

) Llegados a este punto, el Abogado det Estado fresume que, si se
respetan 1ales bases, el ICCA seria inoperante. Ahora bien, lal presun-
ci6n es por si misma evidentemente inadecuada e#n la presente via
procesal, que no tiene por objeto juzgar la eficacia o viabilidad de las
disposiciones normativas adopiadas por las Comunidades Autonomas,
sino en todo caso su conformidad a la Constilucion y a las normas
delimitadoras, reguladoras © armonizadoras de sus competencias.

4. El olumo de los preceptos cuestionados es el apariado 1 c) del
arl. 3 que establece como funciones especificas del ICCA wefectuar las
inspecciones y encargar ias auditorias en las Cajas Rurales y en las
secciones de crédiio de las cooperativas agrarias que le encomiende el
Departamento de Economia y Finanzasw. Razona el Abogado del Estado
que no se hace referencia alguna a las bases estatales sobre la materia que
alribuyen al Banco de Espana la competencia en maleria de inspeccitn
de las Cooperativas de Crédito. Por su parte, el Abogado de la
Generalidad recuerda que la referencia a las bases se encugntra en toda

Sala Segunda. Sentencia 22171988, de 24 de noviembre.
Recurso de amparo 76171985, Contra Sentencia de la Sala
Tercera del Tribunal Supremo, confirmatoria de la diciada
por iz Audiencia Territorial de Valencia en el recurso
contencioso-administrativo sobre colegiacion de odomdio-
£05 EXIranjeros. ' B : i

29169

La Sala Segunda del Tribuna! Constitucional, compuesta por dona
Gloria Begué Canton, Presidenta; don Angel Latorre Segura, don
Fernando Garcia-Mon y Gonzilez-Regueral, don Carlos de la Vega
Benayas. don Jesis Leguina Villa y don Luis Lapez Guerra, Magjstra-
dos, ha pronunciado, : .

« . ' | EN NOMBRE DEL REY
1a siguicnte o .

SENTENCIA

en el recurso de amparo num. 76171985, promovide por el Colegio
Oficial de Odontdloges ¥ Estomatalogos de la 111 Region, representado
por el Procurador de jos Tribupnales don Victor Requejo Calvo ¥
defendido por el letrado don José Miguel Sala, contra Sentencia de 2 de
abril de 1985, de la Sala de le Contencioso-Administrative de la
Audiencia Terrilorial de Valencia. recaida en ¢l recurso contencioso-
administrativo pum. 1.769/1984, v contra Sentencia de 26 de junio
siguiente, de 1a Sala Tercera del Tnbunal Supremo, confirmatoria de la
anierior, Tecaida en el recurso de apelacion num. 1.072/1985. Han
comparecido el Ministerio Fiscal, ¢l Abogado del Eswado y don Héctor
Miguel Bravo, representado por ¢l Procurador de Jos Tnbunales don
Albito Martinex Diaz y asistido-del Letrade don Carlos C. Pipino
Martinez, y ha side Ponente la Magistrada dona Glona Begué Cantén,
quien expresa €] parecer de la Sala.

la Ley, wncludo su predmbulo, por otra parte, lanto ¢l Parlamenu
catalan como ¢l Consejo Ejecutivo hacen valer que el Deparamento dt
Econamia y Finanzas de la Generalidad tiene compelencias en materi:
de inspecciones, scgun los Decretos 30371980 y 2771983, y entiendes
que la Rormativa estatal preconstitucionat debe inierpretarse a la luz d
la nueva organizacién territorial del Estado.

Las competencias de fiscalizacion que tengan las Comunidade:
Autdnomas deberdn ejercerse con sujecion a las bases estaiales. Y, pm
otra parie, las funciones atribuidas al ICCA en ¢! concepto impugnade
¢s1dn todas elias conectadas necesariamente can la faculiad fiscalizadora
y sancionadora. El problema. pues, se reduce a determinar si la fala de
referencia a las bases estatales implica la incanstitucionalidad dej citadc
apartado 1 ¢} det art. 3, C

Al margen de la cobertura gue ofezcan o no las continuas referencias
a las bascs cstatales en la Ley en la que se enmares & precepic
impugnado, lo cieno &5 que €ste no supone una reglamentacion directa
o inmediata de las competencias de Catalufia en matcria de crédito. Ellc
porque, como s& deduce del propio precepto, quien eierce las facultade:
fiscalizadoras y sancionadoras, dentro del margen permitide por las ba
ses estatales, es del Depanamento de Economia y Finanzas. B} art. 1.4
c} de la Ley catalana 4/1984 es, pues, una norma de distnbucion de
funciones dentro de la Comunidad Auténoma, amparada. entre olras
por la autonomia organizativa de ia Comunidad. En cansecuencia
resulia evidente gue el ICCA puede realizar las tareas que le viener
asignadas en cuanto que el Organc competente se las encomiende
deniro del dmbito de coampetencias que £ste posea y que no vien:
deicrminado por la presente Ley. Entendido en este sentido el preceple
éste ¢s acorde con ia distribucién de competencias realizada por I:
Constilucion y los Estatutos de Autonomia, sin perjuicio de l1a posibili
dad y necesidad de fiscalizar las acciones concretas que pudicran viola
es1e reparno de compelencias.

FALLO

En aicacion a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, POR L+
AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA NaCION
EsPaRoLA.

Ha decidido
Desestimar ¢] presente recurso de inconstitucionalidad.
Publiguese es1a Seméncia en el «Boletin Oficial det Estadon.

Dada en Madrid a veinticuatro de noviembre de mil noveciento
achenta y ocho.~Firmado.—-Francisco Tomds v Valiente.-Gloria Begu
Canton.~Angel Latorre Segura—Francisco Rubio Llorente.-Luis Diez
Picazo y Ponce de Leon.—Antonio Truyal Serra,~Fernando Garcia-Mol
Gonzédlez Regueral.-Carlos de la Vega Benavas.-Eugenio Dia
Eimil.-Miguel Rodriguez-Pifiero y Brave Ferrer-Jesos Leguin:
Villa.-Luis Lopez Guerra.-Rubricados. .

1. Antecedentes

. Por escrito de demanda que tiene entrada en el Registra Genera
cl 5 de agosto de 1985, <] Procurador de los Tribunales don Vicio
Requejo Calvo, en nombre y representacion del Colegio Oficial d:
Odontdlogos v Estomatdlogos de la TIF Regidn, recurre en amparo ant
este Tribunal con la pretensidn de que se anule 12 Sentencia dictada. e
2 de abri) de 1985, por la Sala de lo Contencioso-Administrativo de k
Audienciz Territoriat de Valencia, en el recurso contencioso-administra
tivo nim. 1.769/1984, v 1a Sentencia de 26 de junio siguienic, de la Sal:
Tercera del Tribunal Supremo, confirmataria de la anterior, recaida er
el reciarso de apelacidn nim. 1.072/1985. :

2. - Los hechos en que se basa la presente demanda son, en sintesis
los siguientes: -

a) Don Héctor Miguel Bravo, Odontbloga, de nacignalidad argen
tina, solicité la colegiacion en el Colegio Profesional de la Il Regton
quicn sc le demegd por ostimar que vulneraba ¢l art. 14 de L
Constitucion, El Senor Bravo formalizd, por escrito de 14 de diciembrn
de 1984, demanda contra dicha dencgacidn, de la que no se dio traslad.
al Colegio hoy recurrente en amparo; quien el 20 de febrera de 1985 s
perseno anie la Audiencia Territorial de Valencia mediante escrito en e
que manifestaba no haber sido emplazado en minglin momento come
era debido. - )

b) La Audiencia Territorial de Valencia, en providencia de 27 ds
febrero de 1983, acepto el escrito, pere no retrotrajo las acluaciones n
se aportaron las pruebas salicitadas por el Colegio, enire ellas, el titul
de Odontdloge ntino gue resuitaba fundamental, por cuanto podri.
demostrar que dicha utulaciin es inferjor en duracién a la qu
corresponde al tiwalo de Estomatéloge espanal. La Audiencia Territonia
de Valencia estimé la demanda por Sentencia de 2 de abril de 1985,

<} El Colegio recurrente impugnd esta Sentencla ante la Sal
Tercera de! Tribunal Supremo, la cual, por Sentencia de 26 de junia d
1985, desestimé el recurse de apelacion, sin hacer referencia a la faha d



