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Bsps principios constituciona'es mearcan, conslders mis ade-

cusdos segin su prapic juicio el lsgislador competents, gua

wE sin dude el legislador estatal. _ .

Bs forzoso conoluir, por tanio, que tamblén cuando se trate
de lsgislar sohre cuestiones gue conciernen directamente & la

- composicion, estructura y competencias de los Entes territoria-
-les ¥y de sus organos de gobierno y administracién deben las

Comunidades Auténomas respetar las basas establecidas por
la legislacién vigente, Esta solucitm, gue es la unica gue hace
posible ia ssuncién inmediata por las Comunidades Auténomes
de las competenciag legislativas que sus Estatutos les confieren,
sin invadir por ello.competencias reservadas al Estado, conlle-
vA seguraments algunos inconvenieniss que son, sin smbargo,
insludibles en tanto que no ss hayva compleiado la reorganiza-
cién territorial del poder del Estedo para adecuaria a z Consti-
tuctén. De una parte, cabe pensar gue }a legistacidn dictada por
lag Comunidades Autlénomas anies de que sl legislador estatal
establezca las bases a gue debe ajustarse la Adminisiracién
lpcal del future, ha de moverse posiblemente denire del limite
més estrecho, como se vera posteriorments, que los que habrin
de resultar de una legislaciém informada plenaments por los
Principios gue inapiran en este punto & la Constitucién. De la

© oira, es también claro que sasta leglslacién de las Comunidades,

en cuanfo gue puede guedar parcialmente invalidada por las
bormas bésicas que, denire de su competendia, sstablezca sn

. 8u dia el legisiador setatal, nace ve afectada, por asi decirio,

" ments la

3

de una cierts provisionalidad Es sin embargo
en.cada caso competente ¥ no a este Tﬂbunag?a.l qlié COrres-
ponde sopesar las ventajas e inconvenientes de su dacisién.
‘La misién propia del Tribunal Consiltucional ss a6lo la de apre-

ciar aaf, al lagislar, €] Pariamento de la Cormunidad Autinoma,.

y més comerstamente en sl presente oaso, de la Generalidad de

al legisladoer

Catalufia, ha respetado o no las bases que d¢ la legislacién vi-.

gente cabe imducir. . .
7. La logislacién que ha de ser tomada en conszideracién

‘para discernir cuAles son las bases que la Ley impugnada de- -

boria rempetar viene dada. de una parte por la Ley 38/1979,
de 17 de julio, sobre Elecciones Locales gue, aungue anferior
a la Constitucton, puede considerarse Informada por los mismos
principios da 4sta, como obra gue ez de las mismas Cortes; de
la otra, por la lagisiacién de régimen local, esta es . Dprincipal-
Ley de Hégimen Local {textp articuledo de 24 de
junip de 1985 ¥ modificaciones posteriores), sl texic articulade
percial de Ia Ley de Basea del Esiatuto de Régimen Local de
# de octubre de 1977, 1a Ley de 7 de octubre de 1978, que deroga
parciaimente la de bases mencionada, ol Heal Dacreta-ley 3/
1981, de 18 do enerov (posterior & ia Ley impugnada), retificado
por el Congreso de acuerdo con el articulo 382 de la Consti-
tucidn y otras disposiclones de diversa signiffcacién,

De 1a primers de les citadas cabe deducir smlgunas bases,
tanto en lo que respects a la composicién Irepresentativided)
de los Organos de goblerno vy administracidén de las provincias,
como en 1o que toca a su estructura. Dichs Ley, en su titulo T,
adopta, en efecto, un sistema en e! que }a representacidém pro-
vincinl se articula conforme s determinados criterios bésicos
que no mparecen exbrasamente negados, pero tampoca recogidos
en la Ley impugnada cuyo articulo 8.3 se limita a declaraer que
log Consejos Territorialese con los que &e pretende sustituir a
Jas Diputaciones provinclales suprimidas sstardn integradas por
‘Tepresentanies ‘de lrs comarcas establecidas en el Decretg del

* Conseje Ejecutive de ]a Genernlidad de 27 de sgosic de 1838,

o 18426

¥n cuanto que el desarroile de esta norma- como ol de toda la
Ley. queda encomendado al Conssje Ejecutive sin lirhitacién
alguna fdisposicidn fina! primeral; estsg remisién en blanco ha
de considerarss igunalmetite coniraria & la Constituciém, -

Otro tanto caba decir, con carécter general, de lo que con-
clerns a la sstructura ‘de los érgancs de goblermo y adminia-
tracién de las provincias. articulada basicamente (ariiculo 34,
sobre la distincidn entre Pleno, Presidencia v Comisién de Go-
bisrno, sunqus en esis materia la composicidn provincial ¥ la
estructura previstas para los Consejos Territorieles {articulc 13
¥ disposicién adictonal tercera de la ﬂioao}, permiten afip-
mer gue por sf momshito ho éxiste con iccién en ests punto
de la Ley impugnede con les exigenclas derivadas de la Cons-
titucidn, ) '

Dol segunde conjunic de pormas preconsittucionaiss & gus
antes nos referimos cabe daducir la mocién bésica de un inte-
rée peculiar de la provincia cuyo Amblto ge ntenta precisar
en ]a enumeracion de competoncies y, sobre todo, medisnte
la exigencia de unos servicios minimos, Es claro que, verosi-
milmente, una parte de-las competencias que hoy se airibuyern
a la provincia, » ineluso de Jos asrvicios minimos cuye asegu-

I

CORRECCION de errcres en el texio de las sen-

tencias del Tribunal Constitucional, pubiicodas en

#l suplemento al <Boletin Oficial del Estado» ni-
. merg 173, de fecha 20 de julio de 1981,

Advertido error en el texto de las sentsocias del Tribunal
Constitucional publicades en el suplemento-atl «Boletin Oficial
del Estados nfimero 172, de 2 de |ulic, se transcribe a conti-
nuecitn s oporfura rectiticecién: .

ramiento actusimsente se les impone, podran ser atribuldos o
encomendados & otras Entidades territoriales, perc las nocio-
nes mismas de intereees pecullares de ocompetencias propias y
de servicios minimos preceptivos como siementos imprescin-
dibles oconstitutivoe de! nocleo esencial de lu instituclén cons-
titucionaiments gerantizeda, bhan de ser corsideradas comoe
bases que no cabe ignorer al legislar sobre la materia. Por i
demas, s Ley del Estado que en su dia se dicts & partir del
articule 1491182 de ia Constituciép dotsrda de voncreclon s
astos- criterios bAsicos que hoy s6lo pueden formularse de ma-
nersa general ¥ abstracia. -

Para el goblerno y adminisiraciin de las provincles, Ias
Diputaclones provinciales aparscen dotadas de potestades de-
clsorias, . cuys naturaleza tampooo puede ser desconocida sin
infringir iag bases hoy establecides. En la medida en gue Ia
Ley jmpugnade prescinde totalmente de la nocién de interds
peculiar, de competencias proplas y de servicios minimos de ia
provincia y priva de potestades decisorias & loa érgancs gue °
deberfan tener su goblerno y madministracién, ha de ser repu-
tada, tamblén por esta cansa, contraria g la Conmstitucién.

§° Sin necesidad de entrar sn argumentos como e] del
mteogdentes'l,cl. que sélo tendrian sentido, hipotélicamente, si
no existieTan los ya expuestos, las consideraciones anterigres
noée conducen irremediablements a eatimar el recursy de in-
constitucionelidad ¥ a declarar la nulidad de los articulos im-
pugnadog, 1°, 2° 3.0 B5° 0° y disposicién tinel segunda de
la de la Gengrallidad de Catalufia 8/1860, de 17 de-diciem-
bre. evidente gue, aunque no en directa conexidén oon ellas, |
el frecepto contenide en la disposiclén transitoria primera de
1a Ley impugnada, sn cuants que sujeta a la aprobacisn del
Parlamentc de la Generalidad los presupuesios de las Dipu-
taciones provinciales, priva a 6stas de -una potestad decisoria
fundamental, sin la gquee no cabs hablar de autonomia y. =n
consocuencia. he de considerarse contreria s la Constitucion,
especialments en su articule 142, Una coss es, en efecto, que
en &l ejercicic de la funcién de superviaién y tutela sobre las
distintas Entldadss locales dptadas de autonomia, »] Estado o,
en Su céso, ls Generalidad, puédan llovar & eabc un cantrol
de legalldad, deniro de los limites gue sefiala nuestra senten-
cin de 2 de febrero de 1061 sobre la elaboracion, aprobacidn ¥
gestién de sus presupuesics, ¥ oira bien distinta es gque se
sustraiga & estas Entidades dotadas de autonomia la potestad .
dae aprobar sus propios presupuesics. .

los articulos y disposiciones de ia Ley ne &mumerados sn
& parrafo anterior establecen previslonse y normas que tienan
un caracter purgmente nstrumantal dy accesoric pespecto de
ias contenidas en los gue acabamos de cltar. Anulados éstos
o razén de su inconstitucionalidad, desaparecen también, an
le medida en gue gon puramente Instrumentseles, la oficacia de
aquélics, acerca de los cusles no cres mecesario. ests Tribunal,
sin amhargo, hacer ningin pronunciamiente explicite, )

De acuerdo con la di clén trensitoria sexta, ndmer 6, del
Estatuto de Catalufia, las precisiones gnteriores no afectan
como es obvio, a la competencia que atribuye a la Generalidad
ol articule 2.2.2 del Real Decreto 2115/1978, de 268 de julio, de
confeccionar v aprobar un plan finico de ohrga y servicios.

FALLO

En virtud de todo lo expuesito, sl Tribunat Comstitucicnal
POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
PE LA NACION ESPAROLA -

Ha decidide

1. BRechazar la excopciém de jnadmisibilidad educlda por
ot Conselo Elecutivo de la Generalidad de Calalufia

2. Estimar el recurso de inconstitucionslidad interpuesto
contra la Ley 8/1880 de 17 de diciembre, de la Generalidad de
Catalufia, por la que se regula la transfersncia urgente t,aY plena
de las Dipuiacipnes calalanas a la Generalldad de Catalufa ¥,
en consecuencia, declarfira la inconstitucionalidad y consigulen-
te pulidad de los articulos 1.0, 2.2 39 5° 8¢ disposicién tran-
sitoria primera y disposicion final segunda de la mencionada
Ley, : .

Publiquese esta sentencia op of «Bolettn Oficial del Estado-

Dade en Mikirid a veintiocho de julio de mil novecientos
ochenta ¥ une, — Manue]l Garcie-Palayo y Alonso. —Jerénimo
Arozemena Slerra.—Angel Latorre Segura. —Manuel Diez de Ve-
Iasco —Francisco Rublo Llorente.—Gloria Begué Cantsn —-luls
Diez Picazo —Francisco TomAs y Valiente.—-Rafael Gémez-Forrer
Morant —Angel Escuderc del Corral —Placide Fernandez Via-
gas. —Firmados ¥y rubricados.

En la phgina 10, segunda columna, er el Gltimp pdrrafo
del FALLO de la sentieacia correspondients &l recurso de am-
nimero 135/1080, donde dice: «Dada en Meadrid a 10 de

juﬂio de 31081.—Manuel-Garcia-Pelayo Alonso.—Angel Latorre
' Segura.-~Glorla Begus Cantén --Rafsel Gomez-Ferrer Morant — |
Ange] Escudero del Corral.—Firmades y rubricadoss, debe de-

ar: «Dada en Madsid a 10 de julio de 1881 —Manuel Garcia-
Polsye v Alonso.—Angel Latorre Segura.—Manue! Diez de Ve-
nsco.—Gloria Begué Cantén —Rafmel Gaomez-Ferrer Morani.—

Angel Escudere del Corral.—Firmados ¥ rubrioadoss,



