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SLA PRIMERA

Secc ión  P r imera

Excmos .  S res .  :

Don  F ranc i sco  Tomás  y  Va l i en te

Don  Lu i s  D íez -P icazo  y  ponce  de

León

Don  Eugen io  D íaz  E im i l

015 49?0

G r a l .  n ú m  .  9 2 7  / 8 7

A m p a r o  p r o m o v i d o  p o

A n t o n i o  T a m a y o  I d a

o t r o s .

Reg is t r o

ASUNTO:

don Juan

r r e t a  y

SOBRE:  Nu l i dad  de  ac tuac io -

nes  en  e I  exped ien te  exp ro -

p i a to r i o  de  l as  f i ncas  498 ,

499  y  502  de l  A rea  de  Ac tua

c ión  de  T res  Can tos  en  e I

k i l óme t ro  21 ,500  de  I a  Ca r r

t e ra  de  CoLmena r  V ie j o ,  r € -

cu r r i da  an te  l aAud ienc ia  Na

c iona l  y  T r i buna l  Supremo.

La  Secc ión  ha  examinado  e I  recu rso  de  amparo  p romov i - -

do  po r  Don  Juan  An ton io  Tamayo  Ida r re ta  y  o t ros .

r .  ANTECEDENTES

1.  Don  Feder i co  José  O l i va res  de  San t iago ,  P rocu ra - -

do r  de  l os  T r ibuna les ,  en  nombre  de  don  Juan  An ton io  Tamayo

Ida r re ta  y  o t ros ,  i n te rpone  recu rso  de  amparo ,  med ian te  esc r i

t o  que  t uvo  su  en t rada  e l  3  de  j u l i o  de  L987 ,  so l i c i t ando  que

se  dec la re  1a  nu l - i dad  de  ac tuac iones  en  e l  exped ien te  exp ro - -

p i a to r i o  de  l as  f i ncas  498 ,  499  y  502  de l  A rea  de  Ac tuac ión

Urban ís t i ca  de  T res  Can tos  (Mad r i d ) .

2.

gu ien tes :

L o s  h e c h o s  e n  g u e  s e  f u n d a  l a  d e m a n d a  s o n  1 o s  s i -
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pa r t i r  de  1965  l os  a lmacen i s tas  de  pape l  se  en -

la  neces idad  de  ub i . ca r  sus  a lmacenes  en  zonas - -

a )

c o n t r a r o n

de l im i tac ión  de l  A rea  de  Ac tuac ión

inc luyéndose  en  e l  exped ien te  l as

l ic i tantes de amparo cuyos números

aprop iadas ,  po r  1o  que  l a  coopera t i va  de  A rmacen is tas  de  Ma-

d r id  cons t i t uyó  una  comun idad  y  nombró  una  comis ión  ges to ra -

pa ra  l a  compra  de  unos  te r renos ,  €ñ  con tac to  con  ó rganos  de -

ra  Adm in i s t r ac i ón ,  r esu l t ando  e reg ido  e l  emp lazam ien to  s i t ua

do  en  e l  Km.  2 ! , 500  de  l a  ca r re te ra  de  co lmena r  v i e j o  en  l a -

zona  de  T res  can tos .  E fec tuada  l a  compra  de  l os  t e r renos , se

acomet ió  e l  es tud io  y  desa r ro l l o  de lp lan  pa rc ia r  de  o rdena- -

c ión  de  aquer  sec to r ,  cons t ruyéndose  un  puen te  sob re  e l  f e r ro

ca r r i l  y  1a  ca r re te ra  i n te r i o r  de  se rv i c io .  D i cho  p lan  pa rc la l

f ue  ap robado  po r  e rAyun tamien to  de  co lmenar  v ie jo  en  oc tub re

de  1969 .

b )  Po r  Dec re to  1 .321  / 7 I  de 3  de  j un io  se  ap robó  Ia -

Urban ís t i . ca  de  T res  Can tos ,

f í ncas  p rop iedad  de  l os  so -

se  i nd i can .

c )  Po r  Orden  de  29  de  nov iembre  de  1971  se  ap robó  e I

j us t i p rec io  de r  po l ígono ,  as ignando  a  ta res  f i ncas  una  i ndem-

n i zac ión  de  8 .70  7  . 982  pese tas ;  can t i dad  que ,  cons ignada  en  su

d ía ,  no  ha  s i do  re t i r ada  po r  l os  exp rop iados ,  qu ienes

in te rpus ie ron  recu rso  con tenc loso -admin i s t ra t i vo  con t ra

d i cha  Orden  M in i s t e r i a l .
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d )  Los  t i t u l a res  de  l as  f i ncas  a  que  se  re f i e re  es te

recu rso  so l i c i t a ron  a l  ampa ro  de l  Dec re to  de  24  de  f eb re ro  de

L972  l a  l i be rac ión  de  l a  exp rop iac i ón  de  l as  m ismas .

e )  Comun i cado  po r  e l  D i r ec to r  Ge ren te  de l  I ns t i t u t o

Nac iona l  de  U rban i zac ión  r  po r  o f i c i o  de  25  de  mayo  de  L973 ,

y  con f i rmado  po r  o f i c i o  de  22  de  oc tub re  de  L974 ,  a  so l i c i t ud

de  I os  t i t u l a res  a fec tados ,  que  se  i ba  a  p rocede r  a  I a  l i be ra

c ión  de  l os  t e r renos ,  d i chos  t i t u l a res  p roced ie ron  e l  23  de  -

oc tub re  de  L974  a  des i s t i r  de t  r ecu rso  con tenc ioso -adm in i s t r a

t i vo  con t ra  l a  O rden  de  j us t i p rec i o .

f ) .  E l  I ns t i t u t o  Nac iona l  de  U rban i zac ión  p roced ió ,  -

s i n  embargo r  €ñ  sep t i embre  de  1980  a  l evan ta r  e l  ac ta  de  ocu -

pac ión  de  l as  f l ncas ,  s i n  t ene r  en  cuen ta  l as  t r ansm is i ones  a

te rce ros  du ran te  1a  t ram i tac lón  de l  exped ien te .

g )  En  oc tub re  de  f 981 ,  l os  exp rop iados  so l i c i t a ron

de l  M in i s te r i o  de  Obras  Púb l i cas  y  Urban lsmo la  dec la rac ión  -

de  nu l i dad  de  ac tuac j .ones  de l  exped ien te ,  po r  en tender  que  -

1a  ocupac ión  se  hab la  rea l i zado  con  l n f racc ión  de l  o rdenamien

to  j u r l d i co  y  hab ía  dado  luga r  a  i nde fens ión  de  l os  i n te resa -

dos .

h )  r n te rpues to  recu rso  con tenc ioso -adm in i s t r a t i vo

f ren te  a  l a  denegac ión  p resun ta  de  t a l  so l i c l t ud ,  l a  Sa la  de

lo  Con tenc ioso  Admi .n i s t r a t i vo  (Secc ión  P r ime ra )  de  1a  Aud ien
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c i a  N a c i o n a l  1 o  d e s e s t i m ó  p o r  S e n t e n c i a  d e  6  d e  n o v i e m b r e  d e

1 9 8 4 .

i )  f n t e rpues to  con t ra  l a  an te r i o r  r ecu rso  de  ape la -

c ión ,  f ue  deses t imado  po r  Sen ts rc ia  de  l a  Sa la  Qu in ta  de l  T r i

buna l  Supremo de  6  de  nov iembre  de  1985 .

j  )  I n t e rpues to  recu rso  ex t rao rd ina r i o  de  rev i s i ón ,  -

ha  s ido  és te  dec la rado  improceden te  po r  Sen tenc ia  de  ta  Sa la

Espec ia l  de  Rev i ; i ón  de l  T r i buna l  Supremo de  30  de  ab r i l  de -

1987 ,  no t i f i cada  e l  9  de  j un io .

3 .  
'En  

l a  demanda  de  amparo  se  c i t a  con  i n f r i ng ido

e l  a r t .  24  C .E .  y  se  a l ega  i nde fens ión  po r  no  habe rse  pe rm i -

t i do  a  l os  exp rop iados  ob tene r  una  reso luc ión  j us ta  en  l a  va -

lo rac ión  de  l as  f i ncas ,  po r  no  haber  ex i s t i do  una  reso luc ión -

f i rme  en  e l  exped ien te  de  l i be rac ión  y  po r  haberse  p roced ido

a  J -a  ocupac ión  de  l as  f i ncas  cas i  ocho  años  después  de  l a  i n i

c i ac i ón  de l  exped ien te ,  s i n  t ene r  en  cuen ta  l as  t r ansm is i ones

rea l i zadas  du ran te  ese  t i empo ,  €D  pe r ju i c io  de  te rce ros  adqu i

ren tes  de  buena  fe .  Se  so l i c i t a  que  se  dec la re  l a  nu l i dad  de

ac tuac iones  en  e l  p roced im ien to  exp rop ia to r i o ,  " re t ro t rayéndo

las  a l  momen to  de l  m ismo en  e l  que  l os  a fec tados  puedan  t ram i

ta r  deb idamene te  1a  f ase  sepa rada  de1  j us t i p rec i o " .

4 .  L a  S e c c i ó n

015 4923

1987 ,  aco rdó  pone i  de

s ib i l i dad  que  regu la

,  po r  p rov idenc ia  de

mani f iesto 1a posib le

13  de  oc tub re  de -

causa  de  i nadm i - -

po r  cuan to  l a  de -e I  a r t .  50 .2 .b )  LOTC,
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manda  pud ie ra  ca rece r  man i f i es tamen te  de  con ten ido  que  j us t i

f i que  una  dec i s i ón  po r  pa r t e  de l  T r i buna l .

E l  F i sca l  an te  e l  T r i buna l  Cons t i t uc iona l  po r  esc r i -

t o  que  t uvo  su  en t rada  e I  28  de  oc tub re ,  d i j o  que  e l  des i s t i

m ien to  de l  recu r ren te  cons t i t uyó  un  ac to  p rec ip i t ado ,  e fec tua

do ante una mera declbración de intención de la Administración,gu,e no se-

hab ía  v j . s to  p lasmada  en  un  au tén t i co  ac to  admin i s t ra t i vo ,  -

s iendo  po r  l o  t an to  ap l i cab les  l os  p ronunc iam ien tos  de l  Au to

662 /85 ,  d€  2  de  oc tub re , ' r e l a t i vos  a  que  no  puede  i nvoca r  i n

de fens ión  p rocesa l  con  e fec tos  cons t i t uc iona les  q r i i en  ha  con

t r i bu ido  o  co labo rado  a  o r i g ina r lacon  su  p rop ia  conduc ta .

Po r  Io  que  e l  F i sca l  i n te res5  que  se  d i c te  Au to  aco rdando  la -

i . nadmis ión  de l  recu rso .

La '  pa r te  recu r ren te ,  po r  esc r i t o  p resen tado  e l  30  de

oc tub re ,  a legó  que  e l  de recho  v io lado  i nvocado  es  e l  de r i va -

do  de l  a r t .  24  C .E .  y  que  en  I a  demanda  se  ha  so l i c i t ado  e l -

o to r : Jamien to  de l  amparo  en  v i r t ud  de  1a  i nde fens ión  de  l os

admin i s t rados  p roduc ida  po r  ac tos  y  om is iones  de  un  ó rgano

jud i c ia l ,  como 1o  es  l a  Sa Ia  Espec ia l  de l  T r i buna l  Supremo, -

as í  como que  d i cha  demanda  cump le  l os  requ is Í tos  de l  a r t .

44  LOTC,  po r  t odo  l o  cua l  sup t i có  l a  admis ión  de l  recu rso  de

amparo .u=
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1  -  Aunque  en  su  esc r i t o  de  a legac iones  ra  pa r te  re -

cu r ren te  a f i rme  haberse  so l i c i t ado  e l  amparo  f ren te  a  una

s i tuac j -ón  de  i nde fens ión  p roduc ida  po r  l a  ac tuac ión  de  un

ó rgano  j ud i c i a l ,  e r ro  no  es  as í ,  a  l a  v i s t a  de  ra  f undamen-

tac ión  j u r íd i ca  y  de  l a  pe t i c i ón  de  amparo  fo rmuradas  en  l a

demanda .  La  pa r te  demandan te  de  amparo  no  r l ega  a  i nd i ca r

gué  ac tos  u  om is iones  de  ra  sa ra  Espec ia l  de  Rev is ión  de l

T r i buna l  sup remo habr ían  p rovocado  l -a  i nde fens ión  aduc ida , -

n i  t ampoco  so l i c i t a  que  se  anu le  r eso luc i ón  j ud i c i a l  a l guna .

An tes  b ien ,  1a  cues t i ón  que  rea lmen te  ha  p re tend ido  susc i ta r

se  med ian te  l a  demanda  de  amparo  es  l a  de  s i  ha  ex i s t i do  l a

i nde fens ión  en  v ía  adm in i s t r a t i va ,  con  i n f r acc ión  de l  a r t .

24  c .E .  y  v i o l ac i ón  de l  de recho  reconoc ido  en  su  apa r tado  l ,

que  se  a lega  en  d i cha  demanda ,  rá  cua l  ha  de  en tenderse  fo r -

murada  f ren te  a  v io lac iones  de  de rechos  fundamen ta les  o r i g i -

nadas  po r  l a  ac tuac ión  admin i s t ra t i va ,  pues to  gue  es  en  és ta

en  1a  que  se  en t i enden  p roduc idos  ta res  supues tos  de  i nde fen

s ión ,  p re tend iSndose  su  repa rac ión  med ian te  l a  co r r respond ien

te  dec ra rac ión  de  nu r idad  de  ac tuac iones  de l  exped ien te  admi -

n i - s t ra t i vo .  Nos  encon t ramos ,  pues ,  an te  un  recu rso  de  amparo

de  l os  p rev i s t os  en  e l  a r t .  43  LOTC.

015492s
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2 .  En  e I  p resen te  recu rso  concu r re  l a  man i f i es ta  ca ren -

c i a  de  con ten ido  a  que  se  re f i e re  e1  a r t í cu l o  5O .2 .b )  de  l a

Ley  o rgán ica  de l  T r i buna l  Cons t i t uc iona l .

E I  p r i m e r  s u p u e s t o  d e  i n d e f e n s i ó n  1 o  h a c e n  c o n s i s t i r  l o s

s o l i c i t a n t e s  d e  a m p a r o  e n  q u e  c i e r t a s  m a n i f e s t a c i o n e s  e f e c t u a -

d a s  p o r  e l  D i r e c t o r - G e r e n t e  d e I  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  U r b a n i -

z a c i ó n  e n  r e l a c i ó n  c o n  l a  l i b e r a c i ó n  d e  l a  e x p r o p i a c i ó n  d e  l a s

f i n c a s  l e s  h a b r í a n  i - n d u c i d o  a  d e s i s t i r  d e I  r e c u r s o  c o n t e n c i o -

s o - a d m i n i s t r a t i v o  i n t e r p u e s t o  c o n t r a  I a  O r d e n  M i n i s t e r i a l  a p r o -

b a t o r i a  d e l  j u s t i p r e c i o  d e  l a s  m i s m a s .  P u e s  - d a n  a  e n t e n d e r - ,

o c u p a d a s  a ñ o s  d e s p u é s  t a l e s  f i n c a s ,  l o s  d e m a n d a n t e s  h a b r í a n  q u e

d a d o  " e n  s i t u a c i ó n  d e  a b s o l u t a  i n d e f e n s i ó n  p a r a  I a  c o n s e c u c i ó n

d e  s u s  i n t e r e s e s  l e g í t i m o s  y  p a t r i m o n i a l e s " ,  a I  n o  p o d e r  p r o s e -

g u i r  y a  s u  r e c u r s o  c o n t r a  l a  O r d e n  d e  j u s t i p r e c i o  a n t e s  r e f e r i -

d a .  A h o r a  b i e n ,  c o n  i n d e p e n d e n c i a  d e  l a  s i t u a c i ó n  r e a l  e n  q u e

a c t u a l m e n t e  s e  e n c u e n t r e n  l o s  s o l i c i t a n t e s  d e  a m p a r o  e n  o r d e n

a  l a  d e f e n s a  d e  s u s  i n t e r e s e s  r e l a t i v o s  a  l a  v a l o r a c i ó n  d e  l a s

f i n c a s  e x p r o p i a d a s ,  I o  c i e r t o  e s  q u e  l a  p o s i b l e  s i t u a c i ó n  d e  i n

d e f e n s i ó n  e n  q u e  p u d i e r a n  e n c o n t r a r s e  s ó I o  s e r í a  í m p u t a b l e  a  1 o

p r o p i o s  r e c u r r e n t e s .  P u e s  s e  d i c e  e n  l a  d e m a n d a  d e  a m p a r o  q u e

e n  e l  s e g u n d o  d e  l o s  o f i c i o s  d e l  D i r e c t o r  G e r e n t e  d e l  I N U R  r e f e

r e n t e  a l  e x p e d i e n t e  d e  l i b e r a c i ó n  s e  i n d i c a b a  " c o n c r e t a m e n t e  q u

u n a  v e z  d e t e r m i n a d a s  l a s  c o n d i c i o n e s  e c o n ó m i c a s ,  t é c n i c a s  y  j u -

r í d i c a s  d e  l a  l i b e r a c i ó n  s e  c o m u n i c a r á n  a  l o s  a f e c t a d o s  a  l o s

e f e c t o s  d e  s u  a c e p t a c i ó n ,  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  1 o  p r e v e n i d o  e n  e l

D e c r e t o  d e  2 4  d e  f e b r e r o  d e  L 9 7 2 " .  E s  e v i d e n t e  q u e  t a l e s  m a n i -

0
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f e s t a c i o n e s  n o  f u e r o n  e q u i v a r e n t e s  a  l a  e f e c t i v a  r i b e r a c i ó n

d e  l a s  f í n c a s ,  e u €  p r e c i s a b a  - v é a s e  a r t í c u l o  4  d e r  D e c r e t o  i n -

d i c a d o -  d e  1 a  p r e v i a  a c e p t a c i ó n  p o r  l o s  p r o p i e t a r i o s  d e  r a s  c o n

d i c i o n e s  f i j a d a s  p o r  e r  ó r g a n o  e x p r o p i a n t e  y  d e  l a  c o r r e s p o n - -

d i e n t e  r e s o l u c i ó n ,  p u b l i c a d a  e n  e 1  B o l e t í n  o f i c i a l  d e I  E s t a d o .

E x t r a e r  d e  t a l e s  i n d i c a c i o n e s  r a  " s e g u r i d a d "  d e  q u e  s e  i b a  a

p r o d u c i r  1 a  l i b e r a c i ó n  y  ,  a c t o  s e g u i d o ,  p r o c e d e r  a 1  d e s i s t i m i e n

t o  d e l  r e c u r s o  c o n t e n c i o s o - a d m i n i s t r a t j - v o  i n t e r p u e s t o  c o n t r a  l a

o r d e n  d e  a p r o b a c i ó n  d e l  j u s t o  p r e c i o  e s  a l g o  s ó l o  i m p u t a b l e  a

l o s  r e c u r r e n t e s ,  q u i e n e s  n o  p u e d e n  p r e t e n d e r  f u n d a d a m e n t e ,  a  r a

v i s t a  d e  l o s  h e c h o s  e x p u e s t o s ,  q u e  h a y a n  s i d o  r e a l m e n t e  i n d u c i -

d o s  a  e l l o  p o r  I a  A d m i n i s t r a c i ó n .  E n  t a l e s  c i r c u n s t a n c i a s ,  s € -

r í a  a p l i c a b l e  1 a  r e i t e r a d a  d o c t r i n a  d e  e s t e  T r i b u n a l  a c e r c a  d e

q u e  n o  e x i s t e  i n d e f e n s i ó n  c o n t r a r i a  a I  a r t í c u l o  2 4  d , e  I a  C o n s -

t i t u c i ó n  c u a n d o  l a  r a z ó n  d e  l a  i n d e f e n s i ó n  h a  s i d o  o c a s i o n a d a ,

v o l u n t a r i a  y  n e g l i g e n t e m e n t e ,  o  p o r  u n a  a c t u a c i ó n  d e s a c e r t a d a ,

e q u í v o c a  o  e r r ó n e a ,  p o r  e l  p r o p i o  s o l i c i t a n t e  d e  a m p a r o .  p u e s ,

c o m o  s e  d e c r a r ó  e n  s e n t e n c i - a  r 4 9 / 9 6 ,  d e  2 6  d e  n o v i e m b r e ,  E . J . z ,

" s a b i d o  e s  q u e  c a r e c e  d e  r e l e v a n c i a  c o n s t i t u c i o n a l  1 a  i n d e f e n s i ó n

q u e  s e  o r i g i n a  y  d e p e n d e  d e  r a  v o l u n t a d  p r o p i a ,  a u n g u e  é s t a  v e n -

g a  c o n d i c i o n a d a  e n  s u  l i b r e  e j e r c i c i o  p o r  c i r c u n s t a n c i a s  d e  h e -

c h o  c o y u n t u r a l e s " .

0 !$_84e

4  -  E l  s e g u n d o  s u p u e s t o  d e  i n d e f e n s i ó n  a l e g a d o

m a n d a n t e s  c o n s i s t i r í a  e n  I a  p r o d u c i d a  p o r  l a  f a l t a

" f  i r m e "  y / o  " e x p r e s a , ,  d e l  e x p e d i e n t e  d e  l i b e r a c i ó n .

u n  l a d o ,  I o s  d e m a n d a n t e s  n o  t r a d u c e n  t a l _  a l e g a c i ó n

p o r  l o s  d e -

d e  r e s o l u c i ó n

P e r o ,  p o f

e n  n i n g u n a
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p e t i c i ó n  d e  a m p a r o  c o n c r e t a ,  p u e s  s ó 1 o  p i d e n  q u e  s e  r e t r o t r a i -

g a n  l a s  a c t u a c i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s  a l  m o m e n t o  e n  q u e  p u e d a  t r a

m i t a r s e  " d e b i d a m e n t e  l a  f a s e  s e p a r a d a  d e 1  j u s t i p r e c i o "  '  P o r

o t r o  l a d o ,  a n t e  e I  s i l e n c i o  o  s i l e n c i o s  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n

q u e  p u d i e r a n  h a b e r s e  p r o d u c i d o  e n  r e l a c i ó n  c o n  l a s  s o l i c i t u d e s

d e  l i b e r a c i ó n  d e  l - a s  f i n c a s  e x i s t e ,  c o m o  e s  s a b i d o ,  l d  t é c n i c a

d e I  s j - l e n c i o  a d m i n i s t r a t i v o ;  s i n  q u e  c o n s t e  s i  l o s  s o l i c i t a n t e s

d e  a m p a r o  h a n  a c u d i d o  r e a c c i o n a n d o  f r e n t e  a l  s i l e n c i o .

5 . F i n a l m e n t e , a l e g a n l o s s o l i - c i t a n t e s d e a m p a r o , c o m o

t e r c e r a  " s r t u a c i ó n  d e  i n d e f e n s i ó n " ,  I a  d e  l o s  t e r c e r o s  a d q u i - -

r e n t e s  d e  b u e n a  f € ,  p r o d u c i d a  a  c a u s a  d e  l a  o c u p a c i ó n  d e  l a s

P o r  I o  e x P u e s t o ,  l a

p r e s e n t e  d e m a n d a  d e  a m p a r o

c i o n e s  .

s i e t e

-¡"''h¡

0 01_q+850

f i n c a s .  P e r o  n i  s e  e x p r e s a  e n  q u é  c o n s i s t a  o  h a y a  c o n s i s t i d o

t a l  s i t u a c i - ó n  d e  i n d e f e n s i ó n ,  n i  t a m p o c o  i n d i - c a n  s i q u i e r a  l o s

s o l í c i t a n t e s  d e  a m p a r o  s i  a l g u n o  d e  e l l o s  s e  c u e n t a  e n t r e  t a l e s

t e r c e r o s  a d q u i r e n t e s  d e  b u e n a  f e .  T a I  g r a t u i d a ó  e  i m p r e c i s i ó n

e n  u n a  a l e g a c i ó n  d e  v u l n e r a c i ó n  d e  u n  d e r e c h o  f u n d a m e n t a l  d i s -

p e n s a  d e  c u a l q u i e r  c o n s i d e r a c i ó n  a l  r e s p e c t o  '

S e c c i ó n  a c u e r d a  d e c l a r a  i n a d m i s i b l e  I

y  o r d e n a r  e I  a r c h i v o  d e  l a s  a c t u a - -

M a d r i d ,  n u e v e  d e  d i C i e m b r e  d e  m i l  n o v e c i e n t o s  o c h e n t a  y


