
R

*@*

&ffiffi
TRIEUNAL

CONSTITUCIONAL

u=

oé
rt
o

E

o
o
6

4

I

SALA PRIMERA

Secc lón  Segunda

Excmos .  S res .  :

Don  F ranc i sco  Rub io  LLo ren te

Don  An ton io  T ruyo l  Se r ra

Don  M igue l  Rodr íguez -p iñe ro

y  B ravo -Fe r re r .

0 0194758
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ASUNTO:  Amparo  p romov ido  po r

d o ñ a  A M E L I A  M O R I L L O  G I L  v

o t r a s .

SOBRE:  Deses t imac ión  p resun t

po r  s i l enc io  adm in i s t r a t i vo

po r  e I  M in i s t e r i o  de  San idad

y  Consumo de  reconoc im ien to

de  n i ve l  y  coe f i c j - en te  re t r i

bu t i vo ,  con f i rmada  po r  Sen te

c ias  de  l a  Sa la  de  I o  Con ten

c ioso -Admi -n i s t r a t Í vo  de  I a

Aud ienc ia  Te r r i t o r i a l  de  Va -

Ienc ia  de  16 -X -1986 .

L a

m o v i d o  p o r

S e c c i ó n  h a

d o ñ a  A m e I i a

examinado  e l

Mo r í l l o  c i l

r ecu rso  de  amparo  p ro -

y  o t r as .

I .  A N T E C E D E N T E S

Pr imero .  -  La  P rocu radora  de  l os  T r ibuna les  doña

Mar ía  Amparo  A lonso  [ , eón ,  €ñ  nombrede  & ia  A rne l i a  Mor i l l o

G i l  y  o t r as ,  i n t e rpone  recu rso  de  amparo ,  med ian te  esc r i -

t o  que  t uvo  su  en t rada  e l  2 I  de  nov iembre  de  1987 ,  con t ra

Sen tenc Ía  de  l a  Sa la  Qu in ta  de l  T r i buna l  Sup remo  de  I  de -

oc tub re  de  1987 .
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e s e n c i a  l o s

-  Los  hechos  en  que

s igu ien tes :

se  funda  l a  demanda  son  en

a  )  Las  so r i c i t an tes  de  a rnpa ro  son  Aux Í r i a res  Tés

n i cos  de  san idad ,  ocupan  p razas  de  su  ca tego r ía  en  va lenc i

y  A l i can te  y  pa ra  su  i ng reso  en  l a  Adm in i s t r ac i . ón  l es  f ue

ex ig i do  es ta r  en  poses ión  áe r  D ip l oma  de  Aux i l i a r  san r t a r r

exped ido  po r  l a  Escue la  Nac iona l  de  San idad .

b )  E l  M in i s t e r i o  de  san idad  ven ía  i nap l i cando  l¿

no rmas  re t r i bu t i vas  de l  Rea l  Dec re to -Ley  4 /Lg7g  a  todos  agu

l l os  a  qu ienes  res  hab ía  s i do  ex ig i do  pa ra  su  i ng reso  d i ch

D i  p l oma  .

0194760

po r  t a l  s i t u

so l i c i t ud  de

o  í nd i ce  de

c  )  Numerosos  func iona r ios  a fec tados

c ión  e j e r c i t a ron  l as  acc ioneE  pe r t i nen tes ,  en

reconoc im ien to  de l  coe f i c i en te  3 ,3  y  de1  n i ve l

de  p ropo rc iona l i dad  B .

d )  Desde  1981  has ta  fechas  rec ien tes  l as  Sa ras  de

lo  con tenc i . oso -Admin i s t r a t i vo  de  l as  Aud ienc ias  Te r r i t o r i e

res  han  co inc id ido  en  numerosas  Sen tenc ias  - se  acompañan

cop ias  de  muchas  de  e l ras -  en  reconoce r  a  l os  func iona r ios

recu r ren tes  e I  de recho  a  ta les  coe f i c i en te  y  n i ve l .

e ) Las  demandan tes  de  amparo  so l i c i t a ron  e l  2  de
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mayo  de  1985  de l  M in i s  t e r i o  de

de  ese  de recho  ya  e fec tuado  a

c lase  y  ca tego r ía ,  l o  que  f ue

m i .n i s t r a t i vo .

f  )  I n t e rpues to  recu rso

vo ,  f ue  deses t imado  po r  Sen tenc ia

l o  Con tenc ioso -Admin i s t r a t i vo  de

-3

019 4162

San idad  e l  r econoc im ien to

o t ros  compañe ros  de  su  m isma

deses t imado  po r  s i l enc io  ad_

con  tenc  i oso  -adm i  n  i  s  t r  a  t  i .

de  l a  Sa la  Segunda  de

la  Aud ienc ia  Te r r i t o r i a l

0

s ión ,

c i . ón

rado

buna l

de  Va lenc ia  de  16  de  oc tub re  de  19g6 .

g )  r n te rpues to  recu rso  ex t rao rd ina r i o  de  rev i - -

a l  ampa ro  de l  a r t .  l o z . r . b )  de  l a  Ley  de ra  j u r i sd i c -

con tenc ioso  Admin i s t r a t i va ,  d i cho  recu rso  f ue  dec ra -

improceden te  po r  sen tenc ia  de  l a  sa ra  o ¡ i n ta  de l  T r i

Sup remo  de  I  de  oc tub re  de  I 9g7 ,

en  ra  que  se  cons ide ra ,  con  base  en  ros  raeonamien

tos  que  se  exponen ,  gu€  se  dan  " ros  supues tos  rega les  e< í

g idos  pa ra  conoce r  de  ra  acc ión  rev i so r ia  e je rc i t ada  - sen

tenc ias  f i rmes ,  i den t i dades  de  pe rsonas  y  s i t uac iones ,  he

chos ,  f undamen tos  y  p re tens iones  y  con t rad i . cc ión  en t re

l as  dec i s i ones  j ud i c i a l es - , , ,  pe ro  que  ' , no  cabe  l a  ap l i ca -

c i ón  de l  a r t í cu l o  14  de  l a  cons t i t uc i ón  po rque  l a  i gua l - -

dad  de  t ra to  ha  de  se r  den t ro  de  l a  l ega l i dad  y  só lo  an te

s r tuac iones  i dén t i cas  gue  sean  con fo rmes  a l  o rdenamien ro -

j u r í d i co " ,  y  que  , , se  es t ima  co r rec ta  y  a j us tada  a  De recho

Ia  Sen tenc ia  de  Va lenc ia  que  aqu í  se  rev i sa " .
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Tb rce ro . -  En  l a  demanda  se  en t i ende  v io lado  e l  a r t .
L4  c  . 8 . ,  a  causa  de l  t r a to  d i sc r im ina to r i o  p roduc ido  en t re
func iona r i os  de  l a  m i sma  ca tego r ía  y  su je tos  a  l a  m i sma
no rma t i va  po r  r azón  de  su  l uga r  de  des t i no .  se  . so l i c i t a  l a
dec la rac ión  de  nu l i dad  de  l a  sen tenc ia  a  l a  sa la  eu in ta  de r
T r ibuna l  sup remo y  de  ros  ac tos  admin i s t ra t i vos  y  j ud i c ia - -

l es  an te r i o res  a  l a  m i sma ,  r . es tab lec i endo  a  l os  demandan tes
en  e l  de recho  a  se r  t ra tados  en  i gua ldad  con  sus  compañeros
de  n i ve r ,  rango  y  ca tego r í "  y  reconoc ién 'do res  e1  de recho  a l
coe f i c i en te  3 ,3  y  n i ve l  de  p ropo rc i ona l i dad  8 .

Po r  o t r os í  se  so l i c i t a  ' , ad  cau te l am, ,  e l  r ec i b im ien
to  a  p rueba

Cua r to . -  La  Secc ión ,  po r  p rov idenc ia  de  I  de  f e -
b re ro  de  1988 ,  aco rdó  pone r  de  man i f i es to  l a  pos ib re  ex i s -
t enc ia  de  l a  causa  de  i nadm is i ón  que  regu la  e l  a r t í cu ro
50 .2 .b )  LOTC,  poE  cuan to  I a  demanda  pud ie ra  ca rece r  de  con

ten ido  que  j us t i f i que  una  dec i s i ón  de  es te  T r i buna l .

La  pa r te  recu r ren te ,  po r  esc r i t o  que  tuvo  su  en t ra
da  e l  15  de  feb re ro ,  t ras  exponer  de  nuevo  l os  an teceden t ;

de l  caso ,  á f i rmó  que  e l  caso  p resen te  en t ra  de  l l eno  en  e I

campo  de  l a  i nconsL i tuc iona l i dad ,  po r  se r  ev iden te  Ia  d i sc r i

m inac ión  que  se  hace  de  unos  f unc iona r i os  respec to  a  o t r os ,

só Io  po r  e l  hecho  de l  l uga r  de  su  des t i no ,  y  añad ió  que  l a

Admin i s t r ac i ón  y  r a  Aud ienc ia  Te r r i t o r i a r  de  va renc ia  han

v io l ado  además  e l  p r i nc i p i o  con ten ido  en  e l  a r t .  86 .2  de

1a  Ley  de  27  de  d i c i embre  de  1956 ,  r egu lado ra  de  I a  j u r í s -

d i cc i ón  con tenc ioso -adm i ,ns i t r a t i voa ,  po r  e l  que  se  hace  ex

tens i vo  e l  f a l l o  de  una  sen tenc ia  a  cuan tas  pe rsonas  se  en

cuen t ren  en  -  i den t i dad  con  aque l l as  a  que  d i cho  f a l l o  se

re f  i e re  .

0 0194765



E l  F i sca l  an te  e l  T r i buna l  Cons t i t uc i ona l ,  po r
esc r i t o  p resen tado  e l  l 7  de  f eb re ro ,  d i 3o  que  no  ex i s t e
en  es te  caso  des igua ldad  en  l a  ap l i cac ión  de  1a  l ey  con
re levanc ia  cons t i t uc i ona r ,  pues  no  son  e j emp los  vá l i dos
pa ra  a l - ega r  una  d i sc r im inac ión  o t ras  dec i s i ones  j ud i c i a l es
que  e l  T r i buna l  sup remo ,  a  qu ien  co r responde  ra  un i f o rm i -
dad  de  l a  ap l i cac ión  de  1as  l eyes ,  ha  de te rm inado  que  no -
se  a j us tan  a  De recho ;  que  l a  m i sma  a rgumen tac ión  ha  de
ap l i ca r se  a  l a  des igua ldad  en  que  se  d i ce  ha  i ncu r r i do  l a
Admin i s t r ac i ón ,  s i  j ud i c i a rmen te  es tá  resue l t o  que  a  l os -
recu r ren tes  no  co r responde  e1  í nd i ce  re t r i bu t i vo  que  rec ra
man ;  y  que  no  puede  dec i r se  que  I a  l es i ón  que  se  denunc ia
tenga  su  o r i gen  i nmed ia to  y  d i r ec to  en  l a  sen tenc ia  de  re -
v i s i ón .

r I .  FUNDAMENTOS JURTDICOS

Pr imero . -  La  des igua ldad  aqu í  a l egada ,  poÉ  Ia  que
se  en t i ende  i n f r i ng ido  e r  a r t .  L4  c .E . ,  €s  l a  ex i s t en te
en  l a  ap r i cac ión  de  l a  l ey  en t re  una  se r i e  de  sen tenc ias -
de  ras  Aud ienc ias  Te r r i t o r i a l es ,  i nc l u ída  1a  de  va lenc ia , y
la  sen tenc ia  agu í  impugnada  de  es ta  ú r t ima  Aud ienc Ía  Te r r i
t o r i a r ,  con f i rmada  en  recu rso  ex t rao rd ina r i o  de  rev i s i ón -
po r  e l  T r i buna l  sup remo,  €R  re rac ión  con  e r  coe f i c i en te  y
n i ve l  de  p ropo rc i ona l i dad  a  e fec tos  re t r i bu t i vos  ap l i cab les
a  l os  Aux i l i a res  Técn i cos  de  san idad .  Es ,  pues ,  ap r i cab le
en  e I  p resen te  supues to  l a  doc t r i na  según  ra  cua l  no  co r res
ponde  a I  T r i buna l  Cons t i t uc i ona l  , ' ope ra r  ( . . .  )  como  Io  que

ciertamente no €s, como un órgano formador o unif icador de juri :

prudencla sobre la interpretación y aplicación de las leleg tarea ésta
gr-re, segrín varias veces hgnos recordado (sentencia Lzs/L986, de

0 0194766
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22  de  oc tub re ,  y  Au to  de  29  de  oc tub re  de  1996
en  nues t ro  s i s t ema  j u r i sd i cc i ona l  a l  T r i buna l

Jus t i c i a  (  a r t .  l Z3  .  I  de  l a  Cosn t i t uc i ón  )  , ,  (  STC
l l  de  marzo ,  f . j .  2 ) .

)  l e  cump le -

Sup remo  de

30 /L987 ,de

Tamb ién  puede  t r ae rse  a  co rac ión  l a  , ' doc t r i na  ge -
ne ra l ,  dec la rada ,  en t re  o t r as ,  € r r  l as  SSTC 49 /L9g2 ,  de  l 4
de  j u l i ' o i  2 / L983 ,  de  24  de  ene ro  i  6o /Lgg4 ,  de  16  de  mayo ; -
63 /L984 ,de  2L  de  mayo ,  y  49 /LggS ,  de  2g  de  marzo , , ,  que

"d i s t i ngue  en t re  e r  p r i nc i p i o  de  i . gua rdad  en  ra  Ley ,  de  ca
rác te r  ma te r í a l r d i r i g i do  a  ga ran t i za r  1a  i den t i dad  de  r r a_
to  de  l os  i gua les ,  y  e r  p r i nc i p i o  de  i - gua ldad  en  ra  ap r i c3
c ión de la  Ley,  de caracter  predominante formar,c 'ya f inat idad
no es q:e ra Ley reciba siempre ra misma interpretación, sino lmpedir_
que se e¡n i tan pronunciamientos arb i t rar ios por  incurr i r  en de
s igua ldad  no  j us t i f r cada  de  camb io  de  c r i t e r i o  que  pueda

reconoce rse  como  ta l ;  con fo rme  a  es ta  concepc ión ,  r a  i gua r

dad  an te  l a  Ley  no  cons t i t uye  un  manda to  de  i gua ldad  abso -

lu ta  que  ob l i gue  en  todo  caso  a r  t ra tam ien to  i gua r  de  su - -
pues tos  i gua res ,  pues  e l r o  se r í a  cgn t ra r i o  a  r a  p rop i . a  d i

nám ica  j u r í d i ca ,  una  de  cuyas  man i f es tac i ones  es  l a  r azona

b le  evo luc i ón  en  ra  i . n t e rp re tac i ón  y  ap l i cac ión  de  ra  r egg

l i dad  que  imp ide  con fe r i r  a  ros  p receden tes  un  e fec to  de

v incu lac i ón  pe rpe tua  y  au to r i za  a  un  m ismo  ó rgano ,  adm ln rs

t r a t i vo  o  j ud i c i a l ,  a  .  moc i i f i ca r  c r i t e r i os  an te r i o res

s iempre  que  o f rezca  una  f undamen tac ión  su f i c i en te  y  no  a r -

b i t r a r i a ,  ob ten ida  a  t r avés  de  razonamien tos  ob ¡e t i vos  y



;(

mffim
IRIBUNAL

c9NSTTTUCT0NAL

u-
I

'a
o

E

e
6

- 7 -

0

gene ra les "  (STC 62 /L987 ,  de  20  de  mayo  ,  f  .  j .  Z )

En_  1a  Sen tenc i_a  de l  T r i buna l  Supremo aqu í  impug-
nada  se  e fec túan  d i ve rsos  razonamien tos  j u r í d i cos  de  ca -
rác te r  ob je t i vo  y  genera l  que  fundamen tan  l a  ap rec iac ión
de  l a  sa la  Qu in ta  de  que  es  l a  sen tenc ia  en tonces  comba t i
da  y  no  l as  o t ras  que  se  tomaban  como té rm ino  de  compara -
c i ón ,  1a  que  cons t i t uye  e l  p ronunc iam ien to  " j u r í d i camen te
co r rec to  "  .

Po r  o t r o  l ado ,  l a  cons ide rac ión  de  l a  Sa la  eu in -
t a  de  que  " l a  i gua ldad  de  t r a to  ha  de  se r  den t ro  de  l a  l e
ga l i dad  y  só lo  an te  s i t uac iones  i dén t i cas  que  sean  con fo r

mes  a l  o rdenamien to  j u r í d i co , ,  v i ene  a  co inc i d i r  con  doc - -

t r i na  re i t e rada  po r  e l  T r i buna l  cons t i t uc i ona l  en  e l  sen -

t i do  de  que  "e l  a r t . 14  de  l a  Cons t i t uc i ón  no  ga ran t i za

l a  i gua ldad  en  I a  i l ega l i dad , '  ( sTC  62 /L997 ,  de  Z0  de  mayo ,

f . j . 5 ,  i n  f i ne ) .

019 417I

Por  l o  expues to ,

i nadmis ib le  e l  p resen te

ch ivo  de  l as  ac tuac i .ones

M a d r i d

l a  Secc ión  acue rda  dec la ra r

recu rso  de  amparo  y  o rdenar  e I  a r

,  c a t o r e e  d e  m a r z o  d e  m i l  n o v e c i e n t o s


