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S A L A  P R I M E R A

S e c c i ó n  S e g u n d a

E X C M O S .  S E Ñ O R E S :

Don Francisco Rubio Llorente

Don Antonio Truyol Serra

Don Migruel Rodrígruez-Piñero
Y Bravo-Ferrer

0 019 513I
Na de  Reg i s t r oz  L573 /87

ASUNTO:  Amparo  i n te rpues to
po r  l a  Comun idad  Fo ra l  de
Nava r ra .

SOBRE:  Sen tenc ias  de l  T r i -
ETñET-supremo de 7-x-87 y
de  Ia  Aud lenc ia  Te r r i  t o - -
r i a l  de  Pamp lona  de  19 -V -8
en  recu rso  con tenc ioso  adm
n ls t r a t i vo  sob re  equ ipa ra -
c i ón  de  re t r i buc iones .  de
func  i ona r i os  .

L a  S e c c i ó n  h a  e x a m i n a d o  e I

t o  p o r  I a  C o m u n i d a d  F o r a l  d e  N a v a r r a

r e e u r s o  d e  a m p a r o  i n t e r p u e

I . -  ANTECEDENTES

pr ime ro . -E l  30  de  n ¡ v i embre  de  f 987  Euv ¡  en t rada  en  e l  T r

buna l  C ¡ns t i t uc i : na1  un  esc r i t t  de  d ¡n  J ¡ sé  Anc ¡n i r  Razqu in

L i . zá r raga ,  Ases r r  Ju r í d i - c ¡ -Le t rad :  de  l a  C fmun idad  F t ra l  de

Nava r ra ,  qu ien  en  n ¡mbre  y  r ep resen tac iSn  de  és ta  i n t e ro :ne

recu rs :  de  ampar t  c ¡n t r a  l a  Sen tenc ia  de  I a  Sa la  Qu in ta  de l

T r i buna l  Sup remr  de  7  de  ¡ c tub re  de  L987 r  gue  i nadm i t iS  e l  r e

cu rs :  de  ape lac i 5n  i n te rpues t f ,  c rn t r a  l a  Sen tenc ia  de  l a

Aud ienc ia  Te r r i t r r i a l  de  Pamp l rna  de  i 9  de  may :  de  L987 ,  as í

c f ,m l  c : n t r a  és ta  m isma  res : l uc i 5n ;  an :bas  Se r , t enc ias  rec3ye r )n

en  recu rs f ,  c rn tenc ies :  adm in i s t r a t i v ¡  s : b re  equ ipa rac iSn  de

re l r i buc i?nes  de  f unc i t na r i ¡ s  t r ans fe r i d r s  p : r  1a  Ac im in i s r : r a -

c iSn  de I  Es tad :  c3n  l as  de  l : s  f unc i ¡ na r i : s : r i q i na r i - : s  Ce  l a
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C¡mun idad  F r ra l

han  c l ncu l cad ¡  I

2. -

0 019 514 0
l ega  que  ambas  res l l uc i : nes

I  de  l a  C rns t i t uc i 5n .

de

3 S

Nava r ra .  Se

a r t s .  i 4  y  24

segundo . -La  demanda  se  basa  en  l r s  s i gu ien tes  hech ¡s  y  a l e

gac i  f , nes  :

a  )  En  ene r3  de  1987  d rn  A r tu r c  Bc r rue l  O lanc  y  l . I

f unc i r na r i ¡ s  más  t r ans fe r i d r s  p3 r  l a  Adm in i s t r ac i 5n  de t  Es ta

d ¡  a  1a  c rmun idad  Fc ra l  de  Nava r ra  s r r l c i t a r rn  a1  G¡b ie rnc

de  és ta  l a  equ ipa rac iSn  de  sus  re t r i buc i cnes  c3n  l as  de  l r s

f  unc i l na r i ¡ s  r r i g i na r  j , os  de  és ta ,  sc l i c i t ud  que  f  ue  rechazada

p ) r  l a  C tmun idad  F r ra l .

b )  L ¡ s  i n t e resad : s  i n t e rpus

so  adm in i s t r aL i v :  p t r r  e l  p r : ced im ien

62 /L978  que  f ue  es t imad )  p f , r  l a  Sa la

Aud ienc ia  Te r r i t r r i a l  de  pamp l rna  en

de  1987 .

i e r : n  r ecu rs t  c t r n tenc i r -

t r  p rev i s t :  en  I a  Ley

cs r respond len te  de  l a

Sen tenc ia  de  19  de  may f

c )  La  Ccmun idad  F r ra l  de  Nava r ra  ape ló  an ie  e l  f r i -

buna l  sup rem¡  que  res r l v i 3 ,  med ian te  sen tenc ia  de  7  de  l c ru -

b re  de  1987 ,  dec la ra r  ma l  adm i t i da  1a  ape lac iSn  en  ap l i cac i5n

de l  a r t . 94 .1 .  a )  de  l a  Ley  de  I a  Ju r i sd i cc i 5n  c f , n tenc i ¡ s ¡  Ad

m in i s t r a l i v r  y  de  l ¡ s  a r t s .  6 . i  y  9 . f  de  l a  Ley  62 /78  de  p r3 -

t ecc i5n  Ju r i sd i cc i ¡ na I  de  l : s  De rech ¡s  Fundamen ta les  de  l a

Pe rs l na ,  p ) r  t r a ta r se  de  una  cues t i 5n  de  pe rs ¡na1 .

E I  r ecu rs )  de  a rnpa r r  se  i n te rpene  c tnE ra  Las  d : s  S *n

tenc ias  menc i : nadas .  La  C :mun iCad  F : ra l  ac t f r a  ha  imougnad :  -

7
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t amb ién  en  ampar l

Sup remr  de  2L  de

de  ape lac iSn  en

la  Sen tenc ia  de  I a

sep t i embre  de  L987

0 019 5 141
Sa la  Qu in ta  de l  T r i buna l

que  i nadm i t iS  un  recu rs t r

a l  p resen teun supues t r  aná legr

Terce ro . :Pa ra  1a  C rmun idad  Fc ra l  r ecu r ren te  l as  d r s  r esJ lu - -

c i ones  c rn t ra  l as  que  recu r re  vu lne ran  l c s  a r t s .  14  y  24 .L  CE .

fmpugna  p r ima r i amen te  1a  Sen tenc ia  de l  T r i buna l  Sup remJ  que

inadm i t iS  l a  ape lac i 5n  y  subs id i a r i amen te  l a  de  l a  Aud ienc ia

Te r r i t r r i a l  de  Pamp l : na  que  c t r n r c i 3  de l  f ¡ nd ¡  de l  asun t ¡ .

La  Sen tenc ia  de  i nadm is i 5n  de  l a  Sa la  Qu in ta  de l  T r i

buna l  Sup remc  vu lne ra r í a  e l  p r i nc i p i c  de  i gua ldad  en  l a  ap l i -

cac i5n  de  l a  l ey  p r rque  d i f i e re ,  s i n  l a  deb ida  j us t i f i cac i 5n ,

de  3 t ras  res f l uc i l nes  anLe r i c res  de  I a  m isma  Sa la  que  c i t a  en

las  gue r  pese  a  t r a ta r se  de  cues t i f , nes  de  pe rs :na l ,  s€  adm i t í a

l a  ape lac i 5n  p r rque  a l  i gua l  que  en  eL  casc  de  au t f s ,  quedaban

inv : l uc radas  f , e ras  ma te r i as  (de rech : s  f undamenr -a l es ,  cues t i : - -

nes  de  c rmpe tenc ia ,  e t c .  ) .  V i . : l a r í a  t amb ién  e i  de rech r  a  una

tu te l a  j ud i c i a l  e fec t i va  p r rque  l a  i nadm is i 5n  se  dec re t5  s i n

pe rm i t i r l e  f ¡ rmu la r  a l egac i r nes  y  p t r que  a l  se r  c rn t r a r i a  a

l cs  a r t s .  94 .2  y  lOC  de  I a  Ley  de  l a  Ju r i sd i cc iSn  C rn tenc i : s r

Adm in i s : r aE i va  ha  imp l i cad ¡  denegac iSn  i ndeb ida  de  un  p r?ces l

l ega1  e : -n te rp re ta  I a  i ega l iCad  en  e1  sen t i d ¡  i r en fS  f av : rab ie

a1  e  j e r c i c i ¡  de  un  de rech ¡  f  unda rnen ta l .
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En  cuan to  a  l a  Sen tenc ia  de  l a  Aud ienc ta  Te r r i t o r i a l

de  Pamp lona ,  1a  en t i dad  recu r ren te  cons ide ra  que  vu lne ró  e I

a r t .  14  cE  po rque  se  sepa ró  t amb ién  de  una  l f nea  Ju r i sp ruden

c ia l  conso l i dada  en  casos  exac tamen te  l gua les  (  f unc iona r i os

t rans fe r i dos  rec l amando  1a  equ ipa rac lón  de  sus  remune rac iones

a  l as  de  l os  f unc iona r i os  o r l g i na r i os  de  l a  Comun idad ) ,  s i n  -

que  d i cho  camb io  quede  j us t i f i cado  po r  l a  adap tac ión  a l  c r i - -

t e r i . o  de l  T r i buna l  Sup remo .  Además  se  vu lne ra  e l  a r t .  14  CE

po rque  se  l e  do ta  de  un  con ten ido  de  l gua ldad  rea l  p rop lo

de l  a r t .  9 . 2  CE  que  es  a j eno  a  l a  i gua ldad  j u r l d i co  f o rma l  -

de l  a r t .  14 .

Po r  ú l t imo  l a  Sen tenc ia  de  l a  Aud ienc ia  hab r l a  v i o l a

do  e l  a r t .  24 .L  CE  po r  l as  s i gu ien tes  c i nco  razones :  a )  , o t  l g

cong ruenc ia  en t re  l a  f undamen tac ión r  €ñ  l a  que  se  resa l t a  que

las  s i t uac iones  j u r l d i cas  de  unos  y  o t r os  f unc iona r i os  son

d i s ím i l es ,  y  e l  f  a I I o ,  en  e l  que  se  resue l ve  . a  f avo r  de  l a

equ ipa rac ión ;  b )  Po r  no  e j e r ce r  l a  f unc lón  Ju r i sd i cc i ona l  con

independenc ia ,  a l  f a l l a r  en  con t ra  de  su  c r i t e r i o  p l egándose

a l  de l  T r i buna l  Sup remo ;  c )  Po r  i nvad i r  compeEenc ias  de1  l e - -

g i s l ado r  a I  r eso l ve r  en  con t ra  de  1o  p rev i s t o  en  una  t ey  y  r g

que r i r  e l  f a l l o  l a  adopc ión  de  med idas  l eg i s l a t i vas ;  d )  Po r  -

no  cons ide ra r  n i  r eso l ve r  a l egac iones  p l an teadas  po r  l a  Comu-

n idad  Fc ra l  y  e )  Po r  no  f a t l a r  de  acue rdo  con  l a  l ega l i dad

ap l i cab le  s i no  so l c  con  pa r t e  de  e I l a  e  i n t e rp re tada  de  f o rma

con t ra r i a  a l  con jun to  de  I a  no rma t i va  ex i s t en te  sob re  l a  ma ie

r i . ¡

So l i c i t a  l a  Ccmun i . dad  ac to ra  l a  nu l i . dad  de  l a  Sencen

c ia  de i  T r i buna l  Sup remo  de  7  de  oc tub re  de  i 987  Y  e I  r eccnc -
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c lm len to  de  su  de recho  a  que  se  adml ta  a  t rám l te  e l  recu rso  de

ape lac lón  y  que  e l .  c l t ado  T r l buna l  r esue l va  en  cuan to  a l  f ondo

de l  asun to .  Subs id l a r i amen te  p i de  La  nu l i dad  de  l a  Sen tenc la

de  l a  Aud lenc la  Te r r l t o r l a l  de  Pamp lona  de  19  de  mayo  de  1987

pa ra  que  se  d i c t e  nueva  Sen tenc ia  po r  l a  m i sma  Sa la  s i n  i ncu r r i r

en  l as  v i o l ac l ones  denunc ladas  de  l os  a r t s .  14  y  24 .L  CE .

-  ' -  C u a r t o . -  - ) o :  c r o v i d e n c i a  d e  2 0  d e  e n e r o  d e  l _ 9 8 8  l a  S e c c i

P r i m e r a  d e l  ' I r i b u n a l -  C o n - e t i t u c : o n a 1  o t o ; g ó  u n  p L ; . z o  c o m r í n  C e  i . í e z

d Í a s  . p a r a  l a  f o r n u - ] - a c l ó n  c l e  a l e g a c - . - c n e s  F -  1 a  p a : t e  : c t o r a  y  a l

l ' ! i n - ' , s t e r i  o  3 - i - s c a - 1 -  s c b : e  l a  ' ¡ o s - i b l e  e x i - s i e n c i a  c i e  1 a s  c a u s a s  c e

r n : c n i s i ó n  c e  e x t e n l > c : a n e i c a d  d e  L a  c e n a n d a ,  c e  f a L t a  d e  i n v o -

c a c i ó n  c e l  d e r e c h o  c c n s t i t r . : c i o n a l  q u e  s é  d i c e  , r u l n e r a d , o  e n  e l
p r e v i o  . o r o c e s o  i u d i c i a l  y  1 a  d e  c a r a n , c i a  d e  c o n t e n l C o  c o n - e t i t u -

c - i - o n a l  C e  l a  d e n a a d a .

l , a  s o . r - i c i . t a n t e  d e  a m p a r o  a  s u  e s c r l t o  C e  a l e g a c i o n e s

a c o m p a ñ a  c e r t i f i c a c l ó n  C e  l a  f e c h a  d e  n o t i f i c a c i ó n  C e  1 e  s e n t e n c i

y  c o o i a  C e L : e c u r s o  d e  a p e l a c : ó n  3 n  e l  q u e  s e  h a b r í a  i 3 c - l i z a d o  I a

p r e c e p t i v a  j - n r ¡ o c t c i ó n .  3 e i - t : r a .  ,  € D  c ' " ¡ a n t o  a l -  f  o n d o  ,  _ t - a s  a l e g a -

c - ¡ - o n s s  c o n t , e n i . C a s  e n  1 a  d e n a n i a .

q l  M in i s t e r i o  g i sca l

tac ión  en  .o lazo  de  l a  denanda .

que  concu r re  1a  causa  p rev i s ta

no  ex :s t i r  n i  des igua ldad  n i .  i

c i - a l es .

5 . -

exgo :1e  sus  Cudas  sob :e  1a  p resen -

9n  cuan tc  a I  con ten i .Cc  cons id .e :a

en  eL  a r ' - í : u l o  50 .2 .b_ )  LO tC  aL

ncongruenc i -a  en  La  dec i s iones  j ud i -

I I . .  F U N D A U T N T O S  . Í U R I D T C O S

Pr i - ¡ne ro . -  Ha  ac red i tado  l a  Conrun idaC Fora l -  rec r : r ; en te
q u e  e l  r e c u r s o  n o  e s  a x t e r o o r a n e o ,  ' ? u e s t o  q u e  l a  c e r t i f  i c a c i ó n

a g o r t a C a  d e  l a  S e c r e t a : í a  C e  1 a  S a l a  Q r r i n t a  C e - l  ? : i b u n a l  , { u p r e n o

s e ñ a 1 a .  C : t e  l a  S e n t e n c l a  i - m p u . g n a d a  C e  C i c h a  S a l a  f u e  n o t i f i - c a d a

a  l - a  p a . r t e  a c t o r a  e L  1 0  C e  n o , ¿ i e n b r e  d e  - 1 - 9 8 7 .  T a r ¡ b i é n  h a  j u s t i f i -

c a d o  1 a  i n v o c a c i ó n  C e l  d e r e c h o  f u n d a n e n t a l  e n  e l  m o n n e n t o  p r o c e s a l

c p o : t u n o .

Segundo . -  S in  enbargo  concu r re  l a  causa  de  i : r adn - i - . s i ón
p rev i s ta  en  e l  a r t í cu1o  50 .2 .b )  Í ,OTC gc :  f  a l t a  Ce  ccn ten i r l o  cons -

t Í t uc iona l -  de  i a  C ; rnanda ,  conc  es te  T r ibuna ' !  ha  te r j -Cc  va  ocas - i -ón
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