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SALA PRIMERA

Secc ión  P r ime ra

EXCMOS.  SEÑORES

D.F ranc i sco  Tomás  y

D  .  L U r  S  l J f  e Z - Y r C a Z O  y

D.Eugen io  D iaz  E in i l

La  Secc rón

po r  don  Jesús  Bea

Reg i sE ro  núm.  z  176 /BB

ASUNTO:  Amparo  p romovr -
do  po r  D . JESUS BEA GrME
N0 .

SOBRE:  Impugnac ión  de
la  Sen tenc ia  de  l - a  Sec -
c i ón  Te rce ra  de  l o  Con -
tenc ioso  Admin l  s t r a t i vo
de 1a Audiencia Nac: iornt
de  4 .1? .87  po r  supues ta
v io l ac i ón  de ]  de recho
es tab lec i do  en  e l  a r t .
14  de  l a  Cons t i t uc i ón .

e l -  recu rso  de  amparo  p romov i -

do

v  a r t  e n t e

P o n c e  d e  L e ó n

h a  e x a m i n a d o

G i m e n o .

I  -  A N T E C E D E N T E S

Pr imero  .  -

t r o  Gene ra l  de  es te

a ñ n  -  e l  P i ^ o r - r r r a d o ru r ¿ v  t

actuando en nombre

f o r n r r q n  a l a . r r r ' S o  d ev v r  l z u J v

Por  med io  de  esc r i t o  i ng resado  en  e l  Reg Ís -

T r i buna l  e l  d ía  4  de  f eb re ro  de l  co r r i en te

de  l os  T r i buna les  don  A lb i t o  Ma r t í nez  D íaz ,

y  r ep resen tac ión  dé  don  Jesús  Bea  G imeno  i n -

amDaro  cons t i t uc i ona l  con t ra  1a  Reso luc ión
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de l  M in i s t e r i o  de  De fensa  de  f echa  1  O  de  j u l i o  de  1  986 ,  con f i r -

mada  po r  o t r a  de  20  de  agos to  de l  m i smo  año  y  con t ra  l - a  sen ten -

c i a  d i c t ada  po r  1a  Secc ión  Te rce ra  de  1a  Sa la  de  1o  Con tenc ioso

Admin i s t r a t i vo  de  l a  Aud ienc ia  Nac iona l  de  4  de  d i c i embre  de

1987  po r  una  supues ta  v i o l ac i ón  de f  de recho  de  i gua ldad  an te  l a

l ey  y  de l  de recho  de  accede r  a l  e j e r c i c i o  de  l as  f unc iones  pú - -

b l i cas  en  cond i c i ones  de  i gua ldad ,  r econ i c i das  en  l os  a r t í cu l os

14  y  23  de  l a  Cons t i t uc j - ón .

La  demanda  de  amparo  se  funda  sus tanc la lmen te  en  l os

s i gu ien tes  hechos :

a )  E l  so l i c i t an te  de  amparo  i ng resó  como  so l - dado  vo - -

l un ta r i o  de  caba l l e r í a  e f  p r ime ro  de  d i c i embre  de  1911 ,  l og ran -

do  suces i vamen te  f os  ca rgos  de  cabo ,  sa rgen to  y  b r i gada ,  és te

ú t t imo  en  31  de  d i c i embre  de  1935 .  En  t a1  s i t uac ión  l e  so rp ren -

d ió  e1  com ienzo  de  l a  gue r ra  c i v i l  y ,  ha l l ándose  en  \ a  zona  re -

pub l i cana ,  p res tó  en  e l 1a  l os  se rv i c i os  m i l i t a res  de  su  c l ase .

F ina l í zada  1a  con t i enda ,  f ue  sepa rado  de l  se r v i c i o .

b )  Se  acog ió ,  en  su  momen to ,  a  l os  bene f i c i os  de  l a  -

Ley  6 /78  y  se  l e  conced ió  e ]  de recho  a l  pe rc i bo  de l  habe r  pas i -

vo  de  comandan te ,  po r  es t ima rse  que  ese  emp leo  es  e l  que  hab r ía

a l canzado  de  habe r  pe rmanec ido  en  s i t uac ión  de  ac t i v i dad ,  como

I  n  
' l  

n a n a ¡ ^ r  1 ¡l v y r  q ¿  v a ¡  r J S  q u e  s e  e n c o n t r a b a n  e n  l a  e s c a l a  m i l j - t a r  d e t r á s

de l  r ecu r ren te .  E l  emp leo  an te r i o rmen te  c i t ado  f ue  es tab lec i - do

po r  e l  M in i s t e r i o  de  De fensa ,  s i n  que  e l  so l - i c i t an te  de l  ampa ro

pud ie ra ,  no  obs tan te  l as  ges t i ones  rea l i zadas ,  ac red i t a r  que  e l

emp leo  que  hub ie ra  ob ten ido  de  pe rmanecer  en  ac t i vo  hub ie ra  s i -

A ^  ^ , , ^ ^ - i  ^ ñ  ^ i  r - i  ^ -  ^ ^ ^ f  ¡u v  r u ¡ , E r r v r ,  r r  u r E r r  s  p v - " = r i o r m e n t e ,  c o n t i n u ó  s u s  g e s t i o n e s  y

pudo  l og ra r  l os  documen tos  un idos  a l  exped ien te ,  eue  demues t ra

0



; t

*@*

&ffie
IRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

u=

'6

o
@

E

o
e

4

0190083

r T r r ó  a ' l  a m n ' l  a nYqv  e ra  supe r ro r .

c )  Pub l i cada  1a  Ley  37 /1984 ,  so l i c i t ó  que  se  exam ina -

ra  su  s i t uac ión  y  que  se  l e  conced ie ra  e l  emp leo  de  t en ien te  co

rone l ,  po r  se r  és te  e l  que  l e  hub ie ra  co r respond ido  de  habe r

pe rmanec ido  en  ac t i vo  has ta  l a  f echa  de  cump l im ien to  de  l a  - - - -

edad  pa ra  e l  r e t i r o .  Es ta  pe t Í c i ón  f ue  denegada  po r  e f  M in i s t e -

r i o  de  De fensa ,  po r  cons ide ra r  que  l a  ún i ca  pe t i c i ón  que  hub ie -

ra  pod ido  i n i c i a r  e1  recu r ren te  e ra  e f  r ecu rso  ex t rao rd ina r i o

de  rev i s i ón  p rev i s t o  en  e1  a r t í cu l o  137  de  l a  Ley  de  P roced i - - -

m ien to  Adm in i s t r a t i - vo .  Con t ra  1a  reso luc i ón  de l  M in i s t e r i o  de

De fensa  i n te rpuso  e l  opo r tuno  recu rso  de  repos i c i ón ,  eue  f ue  de

ses t imado .

d )  P romov ió  en  t i - empo  y  fo rma  recu rso  con tenc ioso -ad -

m in i s t r a t i vo  an te  f a  Secc ión  Te rce ra  de  1a  Sa la  co r respond ien te

de  l a  Aud ienc ia  Nac iona l  y  se  d i c t ó  sen tenc ia  en  4  de  d i c i embre

de  1  987  deses t imando  e l  r ecu rso .

Cons ide ra  e1  so l i c i t an te  de l  ampa ro  que  1a  Au to r j  dad

admin i s t r a t i va  ha  vu lne rado  e f  p r i nc i p i o  de  i gua ldad  an te  1a  - -

l ey  y  e l  de recho  de  acceso  de  t odos  l os  españo les  en  cond i c i o - -

nes  de  i gua ldad  a l  e j e r c i c i o  de  l as  f unc iones  y  ca rgos  púb t i cos ,

p roduc iéndose  una  ve rdade ra  d i sc r i n i nac ión  p roh ib i da  po r  l os  a r

t í cu l os  14  y  23  de  l a  Cons t i t uc i ón .  Ex i s te  l a  i n f r acc ión  de  l os

de rechos  cons t i t uc i ona les  que  se  c i t an  como  i n f r i ng idos ,  t oda

vez  que  no  es  de  ap l i cac ión  l a  doc t r i na  de  es te  T r i buna l  según

la  cua l  no  ex i s t e  v i o l ac i ón  de l  p r i r c i p i o  de  i gua ldad  cuando  se

t ra ta  des igua lmen te  s i t uac iones  des igua les ,  pues  f os  razonamien

tos  de  l a  sen tenc ia  de  l a  Aud ienc ia  Nac iona l  demues t ran  gue  }a

0
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s i t uac ión  de l  so l i c i t an te  de l  ampa ro  e ra  i gua l -  a  l a  de  sus

o t ros  compañe ros ,  cuyos  da tos  ob ran  en  au tos  y  a  l a  de  o t ros

m i l i t a res  cuyos  recu rsos  f ue ron  es t imados  po r  l a  p rop ia  Sa la  -

de  l a  Aud ienc ia  Nac iona l - ,  según  sen tenc ias  cuya  f o tocop ia  se

: d  i r r n l .  :  q i  c ó  c o m n a r a n  I  o s  f  a Z O n a m i e n t O S  d e  l - a  S e n t e n C i a  i n - -

pugnada  y  l os  r azonamien tos  de  l as  sen tenc ias  que  se  apo r tan ,

se  puede  obse rva r  e f  des igua l  t r a to  r ec i b i do  po r  pe rsonas  que

se  encon t raban  en  i dén t i ca  s i t uac ión ,  s i endo  pe r j ud i cado  y  d i s

c r im inado  e l  r ecu r ren te .  E l  f undamen to  j u r í d i co  de  1a  sen ten - -

c i a  r ecu r r i da  con t i - ene  una  con t rad i cc i ón  i n te rna  con  l a  doc t r i

na  emanada  de  l a  p rop ia  Sa1a .  En  es te  razonamien to  se  d i ce  que

é l  n o l - - i  r - i  o n a r ' - i  ^  ^ , , ^ A  -  . ' ' i  - ^ ' r l  : f l n  r - \ ^ 7 a  q r r  q n l  i  r - i  t t i r l  \ ¡  T - \ . \ 1r  -  - -  - -  - - - - -  r - o  queoa  v -Lncu* * - -  r - -  - ,  , - ?  su  p ro -

p i a  au to l im i t ac i ón ,  o l v Í dando  que  1a  p rop ia  Sa la ,  eh  an te r i o - -

r es  sen tenc ias ,  hab ía  sen tado  l a  doc t r i na  de  que  no  se  puede

ex ig i r  a  l as  pe rsonas  que  rec l aman  l a  ap l í cac ión  de l  Rea l  De - -

c re to  Ley  6 /1978  y  de l  Rea l  Dec re to  1O33 /85 ,  que  hub ie ran  rea -

l i zado  t odos  l os  cu rsos  y  hub le ran  l l evado  a  cabo  t odas  l as  v i

c i s i t udes  p ro fes j ona les  desa r ro l l adas  po r  o t r os  compañe ros  de

a rmas  en  ac t i vo ,  po r  f a  senc i l l a  r azón  de  que  no  t uv i e ron  t a - -

I  e s  o n o r l - r n i  d a d e s  -  N o  q e  n r t e d e  e n t e n d e r  c l l e  
' l  

a  o e t i c i  ó n  d e l  r eY - -

cu r ren te  quede  l im i t ada  a  1o  p re tend ido  en  su  p r im i t i va  so l i c i

t ud ,  pues to  eu€ ,  con  pos te r i o r i dad ,  ha  p l an teado  una  nueva  re -

c l amac ión  adm in i s t r a t i va  y  con tenc ioso  adm in i s t r a t j - va ,  pa ra  so

I i c i t a r  e l -  nuevo  emp leo  de  t en ien te  co rone l  que  aho ra  pos tu l a .

En  v i r t ud  de  t odo  e ] l o  so l i c i t a  de  es te  T r i buna l  que

anu le  l as  Reso luc iones  de l  M in i s t e r i o  de  De fensa  de  1  0  de  i u - -

I  i o  v  20  de  acos to  de  1  986  v  I  a  sen tenc ia  de  l a  Secc ión  Te rce -
J ' " J ' -

r a  de  l a  Sa la  de  1o  Con tenc ioso  Admin i s t r a t i vo  de  l a  Aud ienc ia

Nac iona l -  de  4  de  d i c iembre  de  1  987 ,  reconoc iendo  que  a l  recu - -

r r en te  l e  co r responde  po r  an t i guedad  e }  emp teo  de  t en ien te  co -

rone l  .
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Segundo . -  La  Secc ión  P r ime ra  de  es te  T r i buna l ,  e r  su

reun ión  de  1  4  de  marzo  de l  co r r i en te  año ,  aco rdó  poner  de  man i

f i es to  en  es te  asun to ,  f d  pos ib l - e  ex i s t enc ia  de  l as  s i gu ien tes

causas  de  i nadm is i b i l i dad :  1a )  La  de l  a r t í cu l o  50 .1 .a )  en  re ta

c i ón  con  e f  44 .2 ,  ambos  de  l a  Ley  Orgán i ca  de  es te  T r i buna l ,  -

po r  p resen tac ión  de  l a  demanda  f ue ra  de  p l azo ;  deb iendo  j us t i -

f i ca r ,  € r  t odo  caso ,  l á  pa r t e  demandan te ,  1a  f echa  de  no t i f j - ca

c ión  de  l a  r eso luc i ón  que  puso  f i n  a  l a  v í a  j ud i c i a l ;  24 )  La  -

de l  a r t í cu l o  50 .2 .b )  de  l a  m i sma  Ley  Orgán i ca  po r  cuan to  l a  de

manda  pud ie ra  ca rece r  man i f i es tamen te  de  con ten ido  que  j us t i f i

que  una  dec i s i ón  po r  pa r t e  de  es te  T r i buna f .  Po r  e l 1o ,  con fo r -

me  a  l - o  d i spues to  en  e l -  a r t í cu l o  50  de  l a  Ley  Orgán i ca  an tes  -

c i t ada ,  s€  o to rgó  un  p l azo  común  de  d i ez  d ías  a l  so l - i c i t an te

de  amparo  y  a l  M in i s t e r i o  F i sca l  pa ra  que  f o rmu len  l as  a l ega - -

c i ones  que  es t ima ran  pe r t i nen tes .

Den t ro  de1  re fe r i do  p l azo  ha  p resen tado  esc r i t o  de

a legac iones  1a  rep resen tac ión  de l  so l i c i t an te  de  amparo  i ns i s -

t i endo  en  sus  i n i c i a l es  p re tens iones .

E l  M in i s t e r i o  F i sca l ,  po r  su  pa r t e ,  ha  so l i c i t ando

la  i nadm is i ón  de  es te  recu rso  de  amDaro .

I r  -  F I 'NpAMENTOS JURTDTC0S

Pr ime ro . -  E1 p resen te  recu rso  de  amparo  a l ega  1a

es tab lec i dos  en  e I  a r t í cu l o  1  4  de  l a

l a  de l  de recho  es tab lec i do  en  e l  a r t

,  a  j u i c i o  de l  so l i c i t an te  de l  ampa ro

0

1ac  i ón

Cons t  i

- L ( J  Z J ;

de  1os  de rechos

tuc ión ,  as í  como

comet idas  ambas

v1  0

' ' I  
/ - t l

,
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po r  no  habe r  a tend ido ,  p r ime ro  e1  M in i s t e r i o  de  De fensa  y  des - -

n i l ó c  l :  A r r r l i  o n r - - j  e  N ¡ r - i  o n a l  I  a  n r o l - o n e i  Á n  r l o  r T | r é  e  I  r r c  a f  a ¡ l - n cv ¡ 1 ! ! G  r r q u r v r t q J  t  r u  y r  v  u e r r J ! v I I  U C  9 U g :  A  f  U )  C l  U \ -  U \ J J

de  1a  pe rcepc ión  de  de rechos  pas í vos ,  e l -  emp leo  reconoc ido  de

Comandan te  se  rec t i f i ca ra  po r  e l  de  Ten ien te  Co rone l - .  No  obs tan

te  1a  c i t a  de  f os  p recep tos  cons t i t uc i ona les  menc ionados ,  1d  de

manda  de  amparo  que  aqu í  se  examina  ca rece  de  un  con ten ido  cons

t i t uc i ona l  su f i c i en te  pa ra  da r  l uga r  a  una  dec i s i ón  de  es te  T r i

buna l  en  fo rma  de  sen tenc ia  y  l - e  es  ap t i cab le  10  p reven ido  en

e l  a r t í cu to  50 .2 .b )  de  1a  Ley  Orgán i ca  de l  T r i buna l  Cons t i t uc i o

na l .

An te  t odo ,  hay  que  hace r  cons ta r  que  n i nguna  re l ac i ón

gua rda  con  e l  p resen te  asun to  e l  de recho  de  acceso  y  desempeño

de  f unc iones  y  ca rgos  púUr i cos  en  cond i c i ones  de  i gua ldad  que

es tab fece  e l  a r t í cu l o  23 ,  pues  como  e f  p recep to  l i t e ra lmen te  d i

n l  . l ^ - ^ ^ L r ^  ¡  r n ^  ^ ; , , A - , 1 - - ^ ^  n ]  A ^u E  r  s f ,  l r c r  y u r r , . )  q ü e  S e  f  e C O n O C e  a  l O S  C i U u a u a r l c ¡ s  e s  e - L  t r e  d u u e - -

de r  a  l os  ca rgos  y  f unc iones ,  eue  no  es ,  po r  obv ias  razones  ,  - -

ap l i cab le  a  l os  suces i vos  camb ios  de  g raduac ión  cuando  f a  f un - -

c i ón  púb t i ca  se  encuen t re  j e ra rqu i zada ,  pues  és ta  es  ma te r i a  r e

g lada  po r  l - a  l ega l i dad  o rd i na r i a  en  l a  que  e l -  a r t í cu l o  23  de  l a

Cons t i t uc i ón  só to  t end rá  que  en t ra r  en  j uego  en  l a  med ida  en

oue  na ra  I  as  o romoc iones  o  l oS  ascensoS  se  es tab lezcan  cond i c i oY - - t s g t g t

n e s  o  r e c u i  s i  t o s  o r r e  r e s r ' l  l e n  d i s c r i m i n a t o r i o s .Y u v

Segundo . -  Tampoco  puede  reconoce rse  1a  a l egada  v i o l a -

c i ón  de  l os  de rechos  es tab lec i dos  en  e l  a r t í cu l o  14  y  a  e l - 1a  l e

es  ap l i cab le ,  as im i smo ,  l a  an tes  c i t ada  d i spos i c i ón  de l  a r t í cu -

1o  50 .2 .b )  de  l a  Ley  Orgán i ca  de l  T r i buna l  Cons t i t uc i ona l .  La  -

a l egac ión  de l  de recho  a  t a  i gua ldad  an te  l a  l ey  de l  a r t í cu l o  14

de  l - a  Cons t i t uc i ón  que  don  Jesús  Bea  G imeno  rea l i za ,  se  re f i e re
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-  r -  - i ^ " - r J - r  o n  l ¡  : n l - i r - e r - i á n  d o  l e  l o r ¡  d o n r l n r - i e r r d o  r r ? 1  á  a n l i -a  r c f  r v u d J L t c l L L  * r * - - * - f v l t  u u  f , c  f  s J  r

cac ión  d i sc r im ina to r i a ,  que  se  hab r ía ,  según  é1 ,  p roduc ido  en

gob le  p lano :  en  p r imer  l uga r ,  e f l  t a  ned ida  en  que  l -a  Admin i s t ra

c i ón  no  t uvo  en  cuen ta  l a  i den t i dad  sus tanc ia l  o  s im i l i - t ud  de

l -a  s i t uac ión  de l  S r  .  Bea  con  l -  a  de  a l  gunos  de  sus  compañeros  de

a rmas ;  en  segundo  l uga r ,  € i l  l a  med ida  en  que  l a  sen tenc ia  de  l a

Aud ienc ia  Nac iona l  de  4  de  d i c i embre  de  1987 ,  eu€  ha  resue l t o

su  que ja ,  1o  ha  hecho  en  fo rma  muy  d i f e ren te  a  como se  han  re - -

sue l t o  o t r os  t an tos  asun tos  de  l a  r n i sma  Sa la  de  l a  Aud ienc ia  Na

c iona f .  S in  embargo ,  a l  exam ina r  es tas  a l egac iones  hay  que  seña

la r  que  no  puede  dec i r se  que  l a  Admj -n i s t rac ión  ac tua ra  de  mane-

ra  d i sc r im ina to r i a ,  po rque ,  como  exp l l ca  su f i c i en temen te  e f  f un

damen to  j u r í d i co  cua r to  de  }a  sen tenc ia  de  1a  Aud ienc ia  Nac io - -

na l  de  4  de  d i c i embre  de  1987 ,  eL  compañe ro  de  a rmas  con  que  e l

S r .Bea  G imeno  que r ía  compara rse ,  s i gu ió  o t r as  v i c i s i t udes  en  su

ca r re ra  n i l i t a r  y  pasó  en  e l l a  a  l a  Esca l -a  Ac t i va ,  m ien t ras  que

los  que  e fec t i vamen te  e ran  más  s im i l a res  a l  S r .Bea  a l canza ron

só lo  e l  g rado  de  Comandan te  en  l a  Esca fa  de  Comp lemen to  y  és ta

es  l - a  g raduac ión  que  a f  ac tua l  so l i c i t an te  de l  ampa ro  se  recono

c l o en  su  d ía .

Te rce ro . -  Tampoco  hay  d i sc r im inac ión  que  vu fne re  e1

a r t í cu l o  1  4  de  f a  Cons t i t uc i ón  po r  ex i s t i r  d j - f e renc ia  en t re  l o

dec id i do  en  }a  sen tenc ia  de  4  de  d i c i embre  de  1987 ,  de  l a  Sec - -

c ión  Te rce ra  de  l a  Sa la  de  1o  Con tenc ioso  Admin i s t ra t i - vo  de  l -a

Aud ienc ia  Nac j -ona f ,  eue  reso l v l ó  e1  recu rso  de1  ac tua l -  so l i c i - -

t an te  de l  ampa ro  y  l - as  sen tenc ias  de  d i cha  Secc ión  Te rce ra  de

24  de  d i c i embre  de  1984  y  14  de  f eb re ro  de  1987  y  l as  de  l a  Sec

c ión  Qu in ta  de  25  de  mayo  y  1  de  j un io  de  1  987 ,  eu€  reso l - v ie ron

l -os  recu rsos  de  don  Lau reano  F l -o rez  A lonso ,  don  Fe rnando  Gímé- -

nez  Láza ro -Car rasco ,  don  Jesús  G6mez  Va le ro  y  don  Joaqu ín  Ca l - vo
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Ambe l .  Y  e l - l o  po r  dos  t i pos  de  razones .  An te  t odo ,  po rque  no

hay  d i sc repanc ia  de  f ondo  en  l a  doc t r i na  de  1a  p r ime ra  de  f as

c i t adas  sen tenc ias  y  e l  g rupo  de  e l l as  menc ionadas  después .  Y ,

además ,  po rque  t ampoco  ex i s t í a  s im i l i t ud  en  l os  supues tos  de  he

cho ,  ya  que  a  don  Lau reano  F lo rez  A lonso ,  a  qu ien  se  1e  recono -

ce  e l -  emp leo  de  Comandan te  se  l -e  hab ía  f Í j ado  an tes  a l -  de  B r iga

da ,  a  don  Fe rnando  G iménez  Láza ro -Car rasco  a  qu ien  se  reconoce

e l  emp leo  de  Sub ten ien te  de  f a  Gua rd ia  C i v i l  l e  hab ía  s i do  f i j a

do  an tes  e l  emp leo  de  Gua rd ia  de  24 ,  a  don  Jesús  G6mez  Va le ro ,

a  qu ien  se  ] e  r econoce  e l  emp leo  de  Cap i t án  se  l e  hab ía  f i j ado

an tes  e1  de  Cabo  14  v  l a  m i sma  es  I a  s i t uac ión  en  e l  caso  de

don  Joaqu in  Ca l vo  Ambe l .

Po r  t odo  t o  expues to ,  l - a  Secc ión  acue rda  dec la ra r

i nadm is i b l e  e f  p resen te  recu rso  de  amparo .

Mad r i d ,  a  ve in te  de  j un io  de  m i f  novec ien tos  ochen ta

r r  n ¡ -  hn
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