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SALA PRTMERA

Secc ión  P r ime ra

ExcMos.  snñoRns:

Don Francisco Tomás y Valiente

Don Luis Díez-Picazo y Ponce
de León

Don Eugenio Díaz Eimilt

0190391

núm.  329  / 88

:  Amparo  p romov i -
B r l t i s h  A i r w a y s

:  S e n t e n c i a  d e  l a

Reg is t ro

ASUNTO
do por
P l c .

SOBRE

L a

1 a

S e c c i ó n  h a  e x a m i n a d o  e 1

C o m p a ñ í a  A é r e a  B r i t i s h

Sa la  Cua r ta  de l  T r i buna l
Sup remo ,  d€  17  de  d i c i em- -
b re  de  1987 .

recu rso  de  amparo  p romo-

A i rways ,  P l c .v i d o  p o r

I . -  A N T E C E D E N T E S

Pr lmero . -  Po r  esc r i t o  que  t uvo  en t rada  en  es te  T r i _

buna l  e l  25  de  feb re ro  de  1988 ,  don  José  sánchez  Jaú regu i ,

en  nombre  y  rep resen tac ión  de  1a  compañ ía  Aérea  B r i t i sh

Ar rways  P rc ,  i n te rpuso  recu rso  de  amparo  con t ra  l a  sen tenc ia

de  l a  sa la  cua r ta  de l  T r i buna l  sup remo de  12  de  d i c iembre

de  1987 ,  gue  con f i rmó  en  ape lac i ón  l a  de  l a  sa ra  p r ime ra  de

la  Aud ienc ia  f e r r i t o r i a l  de  Ba rce lona .  Es ta  sen tenc ia ,  po r

su  pa r te ,  hab ía  deses t imado  e r  recu rso  con tenc j -oso -admin i s

t ra t i vo  i n te rpues to  con t ra  e l  acue rdo  deL  Ayun tamien to  de

e I  P ra t  de  E l  L l ob rega t ,  de  5  de  j un io  de  1985 ,  denega to r i o

de l  recu rso  de  repos i c ión  i n te rpues to  con t ra  acue rdo  an te -

r i o r  de  I  de  mayo  de l  m ismo año ,  po r  e1  que  se  reguer ía  a l

recu r ren te  pa ra  gue  so l i c i t a ra  l i cenc ia  mun ic ipa l  de  ape r -

tu ra  de  1a  ac t i v i dad  comerc ia l  que  v iene  desa r ro l l ando  en

e1  ae ropuer to  de  Barce lona .
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S e g u n d o .  -  E l  r e c u r s o  c o n t e n c i o s o - a d m i n i s t r a t i v o  s u s

t a n c i a d o  e n  s u  d í a  p o r  e l  r e c u r r e n t e  a n t e  l a  A u d i e n c i a  T e r r i

t o r i a l  d e  B a r c e l o n a  s e  f u n d a m e n t ó  e n  d o s  a r g u m e n t o s ,  p o r  1 o

g u e  a  e s t e  a m p a r o  a t a ñ e :  l a  i n e x i s t e n c i a  d e  l a  l i c e n c i a  m u -

n i c i p a l  p r e t e n d i d a  p o r  e I  A y u n t a m i e n t o  y  1 a  i m p r o c e d e n c i a

a p l i c a c i ó n  d e  1 a  L e y  d e l  S u e l o .  L a  S e n t e n c i a  d e  l a  A u d i e n c i a

d e  B a r c e l o n a ,  c o n f i r m a d a  p o r  1 a  d e I  T r i b u n a l  S u p r e m o ,  a ú n

r e c o n o c i - e n d o  I a  c o r r e c c i ó n  d e  a m b o s  
" r g ü * e t t o " ,  

e n t r e n d e  e ü € ,

a  p e s a r  d e  l a  i n e x a c t i t u d  j u r í d i c a  d e  l o s  a c t o s  d e l  A y u n t a m i e n

t o ,  l o  q u e  s e  p r e t e n d e  e s  u n a  " I i c e n c i a  d e  a p e r t u r a  d e  e s t a -

b l e c i m i e n t o " ,  y  g u e  a  é s t a  s o n  d e  a p l i c a c i ó n  a n a l ó g i c a  l o s

a r t s .  1 7 8  y  1 8 O  d e  l a  L e y  d e l  S u e l o .

La  recu r ren te  a f i rma  gue  es tas  Sen tenc ias  v io lan

los  a r t s .  1 ,9 ,  24 .L ,  106 .1  y  I o7  de  l a  Cons t i t uc i ón ,  aunque

cen t ra  su  demand .a  en  l a  p resun ta  vu lne rac ión  de l  a r t .  24 -L

po r  se r  l a  ún i ca  denunc iab le  en  amparo .  La  demanda  conc re -

ta  1a  v io lac ión  de  de recho  fundamen ta l  en  1a  i -ncongruenc ia

e  i ncoherenc ia  ex i s ten tes  en t re  l os  a rgumen tos  j u r íd i cos

de  l as  Sen tenc ias  y  sus  f a l l os ,  p rovocando ,  as í ,  una  f a l t a

de  tu te la  j ud i c ia l .  La  cons ide rac ión  de  que  e l  f undamen to

Iega l  de1  acue rdo  mun ic ipa l  no  es  de  ap l i cac ión  a l  caso ,  y

de  que  l a  l i - cenc ia  de  ac t i v i dad  es  a t íp i ca  e  i nnecesa r ia  no

pueden  conduc i r  a  con f i rmar  l a  l ega l i dad  de l  ac to  mun ic ipa l

r ecu r r i do .

P o r  t o d o  1 o  a n t e r i o r ,  c o n c l u y e  I a  d e m a n d a  s o l i c i -

t a n d o  q u e  s e  d e c l a r e  l a  n u l i d a d  d e  I a  S e n t e n c i a  d e  l a  S a I a
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C u a r t a  d e l  T r i - b u n a l  S u p r e m o ,  d e  1 7  d e  d i c i e m b r e  d e

p o r  v i o l a c i ó n  d e l  a r t .  2 4 . L  d e  1 a  C o n s t i t u c i ó n .

T e r c e r o . -  L a  S e c c i ó n ,  p o r  p r o v i d e n c i a  d e  1 8  d e  - -

a b r i l  d e  1 9 8 8 ,  p u s o  d e  m a n i f i e s t o  1 a  p o s i b l e  c o n c u r r e n c i a

d e  l a s  s i g u i e n t e s  c a u s a s  d e  i n a d m i s i ó n :  e x t e m p o r a n e i d a d  d e

I a  d e m a n d a ,  f a l t a  d e  i n v o c a c i ó n  e n  e l  p r o c e s o  j u d Í c i - a l  p r e

v l o  d e  1 a  v u l n e r a c i ó n  d e  d e r e c h o  f u n d a m e n t a l  d e n u n c i a d a  v

f a l t a  d e  c o n t e n i d o  c o n s t i t u c i o n a l  d e  l a  d e m a n d a .

C u a r t o .  -  L a

?

0190394
1987 ,  -

d e  m a y o  d e  1 9 8 8 ,  r e a

n i e n t e s  y  g u e  p u e d e n

en t i dad  demandan te ,  po r  esc r i t o  de  5

L i zó  I as  a l egac iones  que  es t imó  conve -

resum i r se  as í .

C o n  r e s p e c t o  a  1 a  e x t e m p o r a n e i d a d  d e 1  r e c u r s o

a f i r m a  q u e  l a  S e n t e n c i a  i m p u g n a d a  l e  f u e  n o t i f i c a d a  e l  3  d e

f e b r e r o  d e  1 9 8 8 ,  c u m p l i é n d o s e  a s í  c o n  e 1  r e q u i s i t o  e x i g i d o

p o r  I a  L e y  O r g á n i c a  d e l  T r i b u n a l  C o n s t i t u c i o n a l .

En re lac ión  con  1a  i nvocac ión  de I  de recho  funda- -

men ta l  vu l ne rado  en  1a  v ía  j ud i c i a l  p rev Ía ,  es t ima  gue

aungue  d i cha  i nvocac ión  no  se  p rodu jo  fo rma lmen te ,  es taba

imp l í c i t a  en  l a  f undamen tac ión  de l  recu rso  de  ape lac ión .

Po r  1o  que  a tañe  a  l a  f a l t a  de  con ten ido  cons t i - -

t uc i , ona l  de  1a  demanda ,  en  sus tanc ia ,  r e i t e ra  l os  r azona - -

m ien tos  man ten idos  en  1a  demanda .
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,  en  esc r i t oQ u i n t o . -  E I  F i s c a l  G e n e r a l  d e l  E s t a d o

d e  4  d e  m a y o  d e  1 9 8 8  ,  r e a l i z ó  l a s  a l e q a c i o n e s  o p o r t u n a s

c o n  e I  s i g u i e n t e  t e n o r .

E l  r e c u r r e n t e  d e b e  a c r e d i t a r  l a  f e c h a  d e  n o t i f i c a

c i ó n  d e  l a  S e n t e n c i a  r e c u r r i d a  y a  q u e ,  d e  o t r a ; o r m a ,  l a  d e

m a n d a  d e b e  e s t i m a r s e  e x t e m p o r á n e a .

S e ñ a l a ,  a s i m i s m o ,  q u e  1 a  p r e s u n t a  v i o l a c i ó n  d e I

d e r e c h o  f u n d a m e n t a l  p r o v i e n e  d e  l a  S e n t e n c i a  d e  i n s t a n c i a ,

p o r  l o  g u e  h a  d e  a c r e d i t a r  q u e  s e  i n v o c ó  a n t e  e I  T r i b u n a l

S u p r e m o .

P o r  ú l t i m o  e s t i m a  q u e  l a  d e m a n d a  c a r e c e  d e  c o n t e -

n i d o  c o n s t i t u c i o n a l .  R a z o n a  a  e s t e  r e s p e c t o ,  q u e  n o  e x i s t e

e n  l a  S e n t e n c i a  i m p u g n a d a  c o n t r a d i c c l ó n ;  l a  S e n t e n c i a  1 o

q u e  h a c e  e I  s a l v a r  1 o  q u e  c o n s i d e r a  u n a  i n c o r r e c c i ó n  d e l

a c u e r d o  m u n i c i p a l  d á n d o l e  s u  v e r d a d e r a  s i g n i f i c a c i ó n  j u r í -

d i c o - a d m i n i s t r a t i v a  .

Por  t odo  l o  an te r i o r ,  conc luye  e l  F i sca l  de l  Es -

t ado  so l i c i t ando  gue  se  dec la re  1a  i nadm is i ón  de l  r ecu rso .

r I . -  F U N D A M E N T O S  J U R T D T C O S

Pr imero .  -  E I  r ecu r ren te ,  en  sus  a l egac iones ,  se

l im i t a

dae l3

d i cho  e

a  a f i rmar  que  Ia  Sen tenc ia  recu r r i da  l e  f ue  no t i f i ca

de  f eb re ro  de  1988 ;  no  obs tan te  no  ha  ac red i t ado

x t remo .  La  cons tan te  v  r e i t e rada  doc t r i na  de  es te
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T r i b u n a l  e x i g e  q u e  s e a  e l -  d e m a n d a n t e  q u i e n  d e b e  a c r e d i t a r

1 a  f e c h a  d e  n o t i f i c a c i ó n  d e  l - a s  r e s o l u c i o n e s  r e c u r r i d a s ,

n o  b a s t a n d o  u n a  s i m p l e  a f i r m a c i ó n  c a r e n t e  d e  p r u e b a  a l g u n a .

C o n c u r r e ,  € D  c o n s e c u e n c i a ,  1 á  p r i m e r a  d e  1 a s  c a u s a s  d e  i n a d -

m i s i ó n  p u e s t a  d e  m a n i f i e s t o  e n  s u  d í a  y  n o  s u b s a n a d a .

S e g u n d o . -  L o  m i s m o  s u c e d e  c o n  I a  s e g u n d a  c a u s a

d e  i n a d m i s i ó n .  A f i r m a  l a  r e p r e s e n t a c i ó n  d e  I a  e n t i d a d  d e m a n

t e  q u e  d e  I a  f u n d a m e n t a c i ó n  d e 1  r e c u r s o  d e  a p e l a c i ó n  s e  d e -

d u c e  c l a r a m e n t e  I a  i n v o c a c i ó n  d e  I a  v i o l a c i ó n  a n t e  e l  T r i b u -

n a 1  S u p r e m o .  S i n  e m b a r g o ,  D o  h a  a p o r t a d o  c o p i a  a l g u n a  d e l

esc r i t o  co r respond ien te  o  de  cua lgu ie r  o t ro  documen tó  gueo

pe rm i ta  ve r i - f i ca r  gue  l a  i nvocac ión  e fec t i vamen te  se  rea l i

zó ,  s i endo  és ta  una  ca rga  gue ,  según  re i t e rada  doc t r i na  de

es te  T r i buna l ,  co r responda  a l  r ecu r ren te .

Te rce ro .  -  A  mayor  abundamien to ,  hay  que  i nd i ca r

q u e  t a m b i é n  c o n c u r r e  l a  t e r c e r a  d e  l a s  c a u s a s  d e  i n a d m i s i ó n

p u e s t a s  d e  m a n i f i e s t o  e n  s u  d í a . E l  p r o b l e m a  c e n t r a l  q u e

p l a n t e a  1 a  d e m a n d a  e s  d e  1 a  i - n c o h e r e n c i a  e  i n c o n g r u e n c i a

d e  l a  S e n t e n c i a  d e  l a  A u d i e n c i a  T e r r i t o r i a l  d e  B a r c e l o n a  y

d e  l a  d e l  T r i b u n a l  S u p r e m o  e n  c u a n t o  q u e  é s t a  c o n f i r m a

a g u é 1 1 a .

N o  e x i s t e ,  n i  e 1  r e c u r r e n t e  1 o  p r e t e n d e ,  i n c o n g r u e n -

c i a  e n t r : e  p e t i t u m  y  f a l 1 o ,  y a  q u e  a m b o s  t r i b u n a l e s  r e s p o n d e n

a l  p r o b l e m a  p l a n t e a d o :  1 a  n u l i d a d  d e l  a c t o  d e 1  A y u n t a m i e n t o

d e  E l  P r a t  d e  E 1  L l o b r e g a t . L a  i n c o n g r u e n c i a  e  i n c o h e r e n c i a

0
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d e n u n c i a d a s  i o  s e r í a n  e n  l - a  r e l a c i ó n  e x i s t e n t e  e n t r e  m o t i -

v a c : - ó n  d e  1 a s  S e n t e n c i a s  y  f a l 1 o .  C i e r t a m e n t e  e I  T r i b u n a l

C o n s t i t u c i o n a l  ,  c o m o  r e c u e r d a  e - l -  r e c u r r e n t e ,  h a  s e ñ a l a d o

r e p e t i d a m e n t e  q u e  e r  d e r e c h o  a  1 a  t u t e l - a  j u d i c i a l  r e c o n o c i -

d o  e n  e l  a r t .  2 4 . r  d e  l a  c o n s t i t u c i ó n  s u p o n e  e l  o b t e n e r  u n a

d e c i s i ó n  f u n d a d a  e n  D e r e c h o  r e s p e c t o  d e  u n a  p r e t e n s i ó n ,  s e a

o  n o  f a v o r a b l e  a l  a c t o r ,  y  q u e  l a  f u n d a m e n t a c i ó n  t e n g a  r e -

l a c i ó n  c o n  e I  f a l 1 o .  E l  r e c u r r e n t e ,  e n  d e f i n i t i v a ,  1 0  q u e

a c h a c a  a  1 a s  S e n t e n c i a s  e s  l a  c a r e n c i a  d e  e s a  v i n c u l a c i ó n

e n t r e  f u n d a m e n t a c i ó n  v  f a l l o .

En  e l  p resen te  caso  ex i s t e  una  conex ión  en t re  f un

damen tac ión  y  fa l -1o  ya  gue  l as  Sen tenc ias  dec la ran  l a  ade -

cuac ión  a  Derecho  de  l os  ac tos  recu r r i dos  acud iendo  a  i n te r -

p re tac l ones  ana lóg i cas  y  a  p r i nc i p i os  gene ra les .  La  co r recc lón

de  l a  cons t rucc ión  que  l l eva  a  esa  so luc i ón  puede  se r  d i s -

cu t i b le ,  pe ro  en  n ingún  caso  esa  d i scus ión  t i ene  a l cance

cons t i t uc i ona l ,  s i no  de  mera  i n te rp re tac i ón  de  l ega l i dad  o r

d i na r i a ,  gu€ ,  como  re i t e radamen te  ha  seña lado  es te  T r i buna l ,

co r responde  a  1os  ó rganos  j ud i c i a l es  o rd i na r i os .  S i  I a  cons

t rucc ión  es tá  m ín imamen te  j us t i f i cada  y  no  es  c l a ramen te

a rb i t ra r i a  no  ex i s te  v io lac ión  de  de recho  fundamen ta l  a l - -

guno .  En  es te  caso ,  cua lgu ie ra  gue  sea  e l  j u i c i o  sob re  su

co r recc ión  l ega1 ,  ambos  e lemen tos  se  dan ,  po r  1o  que  no

pa rece  ex i s t i r  v i o l ac i ón  de  de recho  f undamen ta l .

A s í ,  p o r  l o  q u e  a  l a  i n e x i s t e n c i a  d e  l a  l i c e n c i a

r e s p e c t a ,  a f l r m a  1 a  S e n t e n c i a  d e  1 a  A u d i e n c i a  T e r r i t o r i a l -

q u e  " d e  u n a  c o n j u n t a  i n t e r p r e t a c i ó n  ( d e  l o s  a c t o s  r e c u r r i -

d o s )  s e  d e d u c e  q u e . . .  1 o  q u e  e 1  A l c a l d e  d e  E I  P r a t  d e  E l
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L l o b r e g a t  e x r g e . . .  e s  q u e  s o l - i c i t e . . .  u n a  l i c e n c i a  d e  a p e r -

t u r a  d e  e s t a b l e c i m i e n t o ,  c u y a  e x i g i b i l i d a d  e s t a b l e c e  e I

a r t .  2 2  d e l  r e g l a m e n t o  d e  S e r v i c i o s  d e  l a s  C o r p o r a c i o n e s

L o c a l e s  "  .

Respec to  a  La  ap l i cab j - l i dad  de  1a  Ley  de l  Sue lo ,

l - a  m i - sma  Sen tenc ia  seña la  c l ue  sus  a r t í cu l os  178  v  18O " son
I

a p l i c a b l e s  p o r  a n a l o g í a  a  l o s  s u p u e s t o s  d e  l i c e n c i a  d e  a p e r -

t u r a  d e  e s t a b l e c i m i e n t o s " .

P o r  t o d o  l o  a n t e r i o r ,  l a  S e c c i ó n  h a  a c o r d a d o

i n a d m i t i r  e 1  r e c u r s o  d e  a m p a r o .

M a d r i d v e i n t e  d e  j u n i o  d e  m i l  n o v e c i e n t o s  o c h e n t a

o c h o .


