
ffiffim
iRI  BUNAL

CONSTITUCIONAL

u=

:E
o

6

c
I

SALA SEGUNDA

Sección 4a

Excmos.  Sres .  :

D .  Ange l  La tor re  Segura .

D .  Car los  de  la  Vega  Benayas .
D.  Lu is  López  Guer ra .

0 018 7 613

Nq de  Reg is t ro :  815 /88

ASUNTO: Amparo promovido por

José Lu is  Fernández Sast re .

S0BRE:  Cont ra  Reso luc ión  d

D i recc ión  de  la  Segur idad

Estado de 28 de mavo de

impon iendo  sanc ión  d isc io l  i na

l a

de l

1982

En e l  asun to  de  re fe renc ia .  l a Secc ión  ha  acordado d i . lu r  e l  s iqu

AUTO

I.- ANTECEDENTES

1. -  Med ian te  escr i to  que tuvo  su  en t rada en  es te  Tr ibuna l  e l  5  de l  mayo
de 1988,  don Car los  R iopérez  Losada,  POrocurador  de  Ios  Tr Íbuna les ,  in t le rpu-
so ,  en  nombre  y  representac ión  de  don José Lu is  Fernández Sast re ,  recurbo de
amparo  f ren te  a  la  Reso luc ión  de  la  D i recc ión  de  la  Segur idad de l  Es t
28  de  mayo de  1982,  cons iderando que la  misma in f r inge lo  d ispues to
ar ts .  20  (derecho a  la  l iber tad  de  expres ión) ,  24 .2  (derechos  de  de fer isa  en
e l  p roceso) ,25 .1  (p r inc ip io  de  lega l idad  de  Ias  sanc iones)  y  28 .1  (derecho
a  la  I  i be r tad  s ind ica l  )  de  la  Cons t i tuc ión .

2- -  Los  hechos  más re levantes  en  orden a l  p resente  proceso que se
desprenden de  la  documentac ión  apor tada por  e l  demandante  son los  que de
forma resumida se  exponen a  cont inuac ión :

A)  Por  med io  de  la  dec is ión  admin is t ra t i va  aqu l  recur r ida  y  a  resu l tas
de l  co r respond ien te  exped ien te  d isc ip l ina r io ,  l e  fue ron  impues tas  a l  S r .
Fernández Sast re ,  Inspec tor  de l  Cuerpo Super io r  de  po l i c fa  adscr i to  a  la
p lan t i l l a  de  Barce lona ,  como au to r  de  fa l tas  g raves ,  cua t ro  sanc iones  de
suspens ión  de  empleo  y  sue ldo  por  un  to ta l  de  dos  años  y  s ie te  meses.

de

los



;(

ffiffim
IRI  BU NAL

CONSIITUCIONAL

u=

' 6

o

E
g
6

a

0

-2 -

018 7 61,4

B)  Según la  Reso luc ión  impugnada:  a )  E l  Inspec tor  Fernández
ce lebró  una rueda de  prensa e l  16  de  sept iembre  de  1980 en  Ios
barce loneses  de  la  un ión  S ind ica l  de  po l  i c fas  (u .s .R .  ¡ ,  aparec iendo
per iÓd icos  nac iona les  de l  d ía  s igu ien te  las  dec la rac iones  e fec tuadas

Sastre

loca les

en  los

e l
a l l

en

de l
' y

e l

la

c Í tado  Inspec to r  y  en t re  e l las  las  recog idas  por  e l  d ia r io  "E l  pe r iód
ba jo  e l  t f tu lo  "Un  po l i c fa  c r i t i ca  a  la  D i recc ión  Genera l  de  Segur idad"
las  que cons taban f rases  ta les  como "La  D i recc ión  Genera l  de  Segur idad
Estado es tá  dando un  espec tácu lo  bochornoso de  verdadera  caza de  bru . ia
"La  Je fa tu ra  Super Ío r  de  Po l ic ía  de  Barce lona qu ie re  qu i ta rme de en  me¿lo
procura  que se  me abran exped ien tes  que no  t ienen n i  p ies  n i  cabepa, ' .
Aná logas  o  parec idas  dec la rac iones  aparec ie ron  en  d is t in tos  per iOd tcos
nac iona les ,  pon iéndose de  re l ieve  en  todas  e l las  que e l  Sr .  Fernández sJ ls t re
era  Secre tar io  de  0rgan izac ión  de  la  U.S.P.  de  Barce lona.  por  es te  f , . . f lb  se
le  impuso  una  sanc ión  de  se is  meses  de  suspens ión  de  func iones ;  b )  t rasá fada-
do más ade lan te  a  Danchar inea,  cont inuó hac iendo dec la rac iones  en  la  p ' [ .n ru
en  ténminos  s im i  la res  e  in i c ió  una  hue lga  de  hambre ,  re iv ind ica
somet imien to  de  la  D i recc ión  de  la  segur idad de l  Es tado a  la  ley
conces iÓn de  una  aud ienc ia  por  e l  M in is t ro  de l  In te r io r ,  hechos  que  tuv [e ron
lugar  en  la  p rop ia  o f i c ina  po l i c ia l  de  Danchar inea  y  que  fueron  ¿ i runh ioos
por  e l  Sr .  Fernández a  los  med ios  de  comunicac ión  pos ter io rmente .  En [ ' ^e ta -
c iÓn con  e l los  se  le  impuso  la  sanc ión  de  c inco  meses  ce  suspens ión ;  c )  a
f ina les  de  sep t iembre  se  cons ta tó  la  d i fus ión  en  d ive rsos  cen t ros  po l i c ia les
de  fo tocop ias  de  exped ien tes  d isc ip l ina r ios  ins t ru idos  a l  s r .  Fernández
Sast re ,  und de  las  cua les  hac ía  re fe renc ia  a l  exped ien te  en  v i r tud  de l  que
se  le  hab la  t ras ladado  a  Danchar inea ,  f i gu rando  en  la  m isma,  y  ba jo  e l
t f tu lo  "Dec la rac iÓn p res tada  por  e l  i n te resado . . .  an te  e l  Ins t ruc to r , , ,  un
tex to  en  e l  que se  imputaba a l  Inspec tor  de  Serv ic ios  de  la  Je fa tu ra  Supe-
r io r  de  Po l i c ía  de  Barce lona  una  ac t i tud  de  an imos idad  hac ia  e l  exped ien ta -
do ,  a l  que  en  una  ocas iÓn hab ía  coacc ionado  y  amenazado .  por  ta l  mot i vo  la
sanc iÓn imnpuesta  cons is t ió  en  suspens ión  de  func iones  durante  ocho meses;
d )  e l  22  de  oc tubre ,  y  ha l  1ándose  p rov is iona lmente  suspend ido ,  e l  S r .
Fernández se  negó a  en t regar  sus  a t r ibu tos ,  a rmas reg lamentar ias  y  t l tu lo
admin is t ra t i vo ,  e fec tuando  d icha  en t rega  e l  d ía  24  no  en  la  comisar ía  de
Pamplona ,  s ino  en  las  o f i c inas  po l i c ia les  de  Barce lona ,  lo  que  con l levó  la
impos ic ión  de  la  sanc ión  de  un  año  de  suspens ión ;  e )  a l  S r .  Fernández  se  le
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d io  t ras lado de l  p l iego  de  cargos  fo rmulado por  e l  Ins t ruc to r  de l  exped ien-
te ,  rea l i zando  la  opor tuna  con tes tac ión ;  se  abr ió  luego ,  a  so l i c i tud  de l
exped ien tado,  e l  per lodo de  prueba,  p rac t icándose la  admi t ida  por  d icho
Ins t ruc tor  (es to  es ,  todas  las  p ruebas ped idas ,  excepto  un  careo  cons iderpdo
innecesar io ) ;  se  o to rgó  inc luso  a l  S r .  Fernández  v is ta  de l  exped ien te  I

I
C) Med ian te  Reso luc ión  de  25  de  agos to  de  1982 se  deses t imó e l  . . . , f r ro

de  repos ic iÓn  deduc ido  por  e l  ac to r  con t ra  la  dec is ión  admÍn is t ra f i va
impugnada en  amparo ,  acud iendo en tonces  e l  Sr .  Fernández a  la  v la  jud i { ia l .
La  Sen tenc ia  de  la  Aud ienc ia  Ter r i to r ia l  de  Madr id  (Sa la  Segunda dd  lo
Contenc ioso-Admin is t ra t i vo)  de  10  de  febrero  de  1988 acog ió  parc ia tmen{e  su
recurso ,  revocando las  sanc iones  menc ionadas en  los  puntos  b)  y  c ) l  ¿e t
apar tado an ter io r  y  reduc iendo la  re fe r ida  en  e l  punto  d)  a  se i r  r . r { ,  de
suspens ión  de  func iones ;  por  con t ra ,  con f i rmó la  sanc ión  a lud ida  en  e l  /pun to
a) ,  en tend iendo que "por  más es fuerzos  que h izo  (e l  recur ren te)  puru  { ¡u . . ¡ ^

Iver  que  las  pa labras  ve r t idas  en  1a  rueda  de  p rensa . . .  e ran  a t r ibu ib {es  a l
S ind ica to  que representaba,  no  puede o lv idarse  que Ias  man i fes tac ionds  que
h izo  lo  fueron  en  pr imer  persona,  y  por  e l lo  no  só lo  había  que o .nr { t ^  que
asumía  1o  que  e ra  dec is ión  de l  S ind ica to ,  s ino  que  a l  re fe r i r se  a  s í  [ .n i r ro ,
1o  hac fa  hac iendo  un  ju i c io  de  va lo r  persona lmente  de  las  dec is iones lde  Ia
Super io r idad,  lo  que ev identemente  incur re  en  la  fa l ta  de l  apar tado c )  de l
a r t '  207  de l  Reg lamento  0rgán ico  de  la  Po l i c Ía  Gubernat iva , '  (Fundamento  de
Derecho  5e  ) .

3 ' -  La  fundamentac ión  en  Derecho que s i rve  de  basamento  en  e l  que la
representac iÓn de i  demandante  hace descansar  los  reproches  de  incons t i tuc io -
na l idad  d i r ig idos  a  la  reso luc ión  de  la  Admin is t rac ión  que  recur re  en  amparo
es ,  s in té t i camente  expuesta ,  como s igue:

A)  En cuanto  a  la  p resunta  vu lnerac ión  de  los  derechos  fundamenta les
conten idos  en  los  a r ts .  z0  y  zg .1  de  la  cE. ,  observa  e l  ac to r  que las
mani fes tac iones  ver t idas  en  la  rueda de  prensa de  16  de  sept iembre  de  19g0
mot ivadoras  de  la  p r imera  de  las  sanc iones  impuestas ,  tomadas de  un  med io
per iod ís t i co  y  no  deb idamente  probadas,  fueron  rea l i zadas  en  su  cond ic ión  de
Secre tar Ío  de  la  u -S.P.  y  por  tan to  como representan te  s ind ica l  de  los
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func ionar ios  de  su  Cuerpo.  Y  según t iene  re i te radamente  dec la rado e l  T r ibu-
na l  Const i tuc iona l  e l  derecho a  la  l iber tad  de  expres ión  es  en  los  represen-
tan tes  s ind ica les  "más  amp l io  que  e l  reconoc ido  a  Ios  par t i cu la l ^es" ,  ya  que
ent ra  dent ro  de l  ámbi to  de l  derecho a  la  l iber tad  s ind ica l  p roc lamado en e l
a r t -  28 -1  de  la  CE.  S iendo  es to  as í ,  l a  Reso luc ión  impugnada concu lca  I  es te
ú l t imo derecho,  e l  cua l  "o to rga  a  los  representan tes  s ind ica les  un  p l {Js  de
garan t fas  des t inadas  a  Ia  rea l i zac ión  e fec t i va  de  sus  func iones" .

0

B)  In f r inge  además la  Reso luc ión  sanc ionadora
ya  que  e l  Decre to  2 .038 /1915 ,  de  17  de  ju l i o ,  que
orgán ico  de  la  po l i c fa  guberna t i va  y  en  v i r tud  de l
impuestas  carece de l  rango lega l  necesar io  (c f r .
además no  desar ro l la  Ley  a lguna .

e l  a r t .  25 .1  de  I
es tab lece  e l  Reg l

que  las  sanc iones

sTC 77 /  1983, F .

CE.  ,
to

ron
e)  y

c )  La  vu lnerac ión  de l  a r t .  24 .2  de  la  cE .  se  deber ía  a  que ne l
proced imien to  sanc ionador  habr lan  resu l tado " re i te radas  y  f lagran
desconoc idos  los  derechos  de  de fensa de l  s r .  Fernández a  causa

t l

t 0s

i e  de

denegac ión  de  la  p rác t ica  de  pruebas aceptadas  por  e l  ins t ruc to r  de l expe-
d ien te ,  l a  d i  l ac ión  exces iva  de l  m ismo,  la  desapar i c ión  de  doc
impor tan tes  durante  la  sus tanc iac ión  de l  p roced imien to  y  o t ra  se

" l a

Cuar ta  de  la
un p lazo  común

grav ís imas  i r regu la r idades  que  cons tan  en  e l  exped ien te  admin is t ra t i vo , ,

4  ' -  Termina e l  escr i to  de  demanda in te resando la  dec la rac ión  de
nu l idad  tan to  de  Ia  Reso luc ión  sanc ionadora  o r ig ina r ia  como de  la  deses t ima-
to r ia  de l  recurso  de  repos ic ión  con t ra  la  m isma impues to .  Además se  so l i c i ta
la  suspens ión  de  la  e jecu t iv idad de l  ac to  impugnado,  ya  que en  o t ro  caso
podr la  p roduc Í rse  un  per ju i c io  ta l  que  har ía  perder  a l  amparo  su  f ina l idad  a
tenor  de  la  p robab le  durac ión  de l  p resente  proceso.  Abona d icha pre tens ión
e l  que  de  la  suspens iÓn so l i c i tada  no  se  segu i r ía  per tu rbac ión  g rave  de  los
in te rese genera les  o  de  los  derechos  fundamenta les  y  l iber tades  púb l icas  de
un te rcero ,  pese a  lo  cua l  se  es tar ía  por  e l  demandante  d ispues to  a  p res tar
cauc  i  ón .

5 . -  Por  p rov idenc ia  de  23  de  mayo  de  19gg ,  la  secc ión
Sa la  Segunda de  es te  Tr ibuna l  cons t i tuc iona l ,  acordó conceder
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de d iez  d ias  a l  M in is te r io  F isca l  y  a l  recur ren te  en  amparo ,  para  que dent ro
de d icho té rmino  a leguen lo  que es t imen per t inente  en  re lac ión  con los
s igu ien tes  mot i vos  de  inadmis ión :  14 . -  Pos ib le  ex temporane idad  a l  no  haberse
acred i tado fehac ien temente  la  fecha de  no t i f i cac ión  de  la  Ú l t ima reso luc ión
recur r ida  a  e fec tos  de l  computo  de l  p lazo  es tab lec ido  en  e l  a r t .  qq .Z lde  la
LOTC.  2e . -  Carecer  la  demanda man i f ies tamente  de  conten ido  que ¡u rd l f ique
una dec is iÓn por  par te  de l  T r ibuna l  Const i tuc iona l ,  con forme prev i f lne  e l
a r t .  50  .2 .b  )  de  I  a  L0TC.

6 . -  E l  F isca l ,  en  esc r i to  p resen tado  e l  13  de  jun io  de  198g ,
en  pr imer  lugar ,  que la  demanda de amparo  no  ha  acred i tado la  f

l c a ,

pu

Es

ha  de

f i n  a

p lazo

lo  fué

0

not i f i cac ión  de  la  sen tenc ia  que  l l eva  fecha  de  10- l l -gg ,  y  que
la  v fa  jud ic ia l  p rev ia .  Es  a  par t i r  de  ta l  fecha  cuando  comienza
p lazo  lega l  de  ve in te  d fas  regurado  en  e l  a r t .  44 .2  de  la  LOTC.
conc luye  con la  in te rpos ic ión  de  la  demanda,  que en  e l  p resente
e l  d ía  5 -V-88 .

Por  e l lo ,  s i  no  resu l ta ren  acred i tados  ta les  ex t remos en  e l
e l  que nos  encont ramos,  o  s i ,  una vez  acred i tados ,  e l  cómputo
exced iese  de l  l ega lmente  es tab lec ido ,  la  demanda incur r i r ía  en  la
inadmis ión  por  ex temporane idad  p rev is ta  en  e l  a r t .50 .1 .a )  de  la  L0

t r
e

re l

i te  en

ectuado

usa de

En cuan to  a l  con ten ido  cons t i tuc iona l
demanda no o f rece  mot ivac ión  su f ic ien te  para
sen tenc ia  y  so l i c i ta  ia  inadmis ión  de  la  m isma,
de  lega l idad  por  e l  hecho  de  que  la  normat i va
de ley ,  s ino  de  mero  decre to ,  toda vez  que nos
s ic iones  p recons t i tuc iona les .  As í  se  deduce  de
abr i  I  .

en t iende e l F isca l  que  la
jus t i f i ca r  e l  t rámi te  has ta
ya  que  no  su f re  e l  p r inc ip io

sanc ionadora  no  rev is ta  rango
encont ramos an te  unas  d ispo-
la  Sentenc ia  42 /87 ,  de  7  de

lampoco se  acred i ta  les ión  a lguna de l  derecho de  de fensa,  pues ,  según
re i te rada doc t r ina ,  e l  a r t .  24  de  la  CE.  no  puede invocarse  f ren te  a  reso lu -
c iones  admin is t ra t i vas ,  cuando  los  h ipo té t i cos  de fec tos  p rocesa les  han  s ido
somet idos  a l  pos te r io r  con t ro l  j u r i sd icc iona l ,  n i  en  f i n ,  e l  a r t .  z0  n i  e l
28 '1  de l  tex to  cons t i tuc iona l  t i p i f i cadas  como sanc ionab les ,  cuando  tan to  la
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Admin is t rac ión  como los  ó rganos  jud ic ia les  en t ienden  que  se  in f r ingen  los

mfn imos  ex ig ib les  en  una  re lac ión  de  su jec ión  espec ia l ,  como la  de l  so l i c i -

tante de amparo.

7 . -  D .  Car los  R iopérez  Losada ,  Procurador  de  los  T r ibuna les  y  de  D.

José Lu is  Fernández Sast re ,  en  escr i to  p resenado e l  13  de  jun io  de  1988,

re i te ra  las  a leqac iones  de  su  demanda.

II.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

UNIC0. -  No aparece acred i tado,  pese a  la  opor tun idad para  hacer lo  dada
por  es te  T r Íbuna l ,  e l  caba l  cump l im ien to  de  la  ex igenc ia  con ten ida  en  e l

a r t .  44 .2  de  la  L0TC,  pues  no  cons ta ,  debÍdamente  adverada,  la  fecha en  que

tuvo  lugar  la  recepc ión  de  la  no t Í f i cac ión  de  la  reso luc Íón  reca ída  en  e l
p rev io  p roceso  jud ic ia l .  Es  doc t r ina  re i te rada ,  manten ida  por  es te  TC. ,  que

no  cons t i tuye  ac red i tac ión  bas tan te  1a  apor tac ión  de  la  reso luc ión  jud ic ia l

con  se l lo  fechado de l  Co leg io  de  Procuradores ,  toda vez  que ta l  es tampac ión
carece por  s í  m isma de e f icac ia  au ten t icadora ,  cuando,  de  o t ra  par te ,
pud ie ra  haberse  jus t i f i cado ,  s in  d i f Í cu l tad  a lguna ,  e l  cump l  im ien to  de l
requ is i to  lega l ,  po r  lo  que  no  s iendo  as l ,  hay  que  dec la ra r  la  inadmis ión
de l  recurso ,  dado e l  g ran  lapso de  t iempo ent re  la  fecha de  la  Sentenc ia
impugnada,  o  de  su  normal  no t i f i cac ión ,  y  Ia  de  en t rada de  la  demanda en
es te  T r ibuna l .  Es  inncesar io ,  po r  e l lo ,  cons idera r  Ios  o t ros  mot i vos  de l
recurso  y  su  re levanc ia ,  ine f icaces ,  por  o t ra  par te ,  de  acuerdo con lo  que

e l  M in is te r io  F isca l  a leqa .

La  Secc iÓn,  en  su  v i r tud ,  acuerda  la  inadmis ión  de l  recurso  y  e l
a rch ivo  de  las  ac tuac iones .

mi l ren ho .
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