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S A L A  P R I M E R A

S e c c i ó n  S e g u n d a

EXcMos.  suñoRss :

D o n  F r a n c i s c o  R u b i o  L l o r e n t e

D o n  A n t o n i o  T r u y o I  S e r r a

D o n  M i g u e I  R o d r í g u e z - P i ñ e r o

y  B r a v o - F  e r r e r .
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Recu rsb  número  20 /88

Amparo  p romov ido  po r  c Íoña  Mar ía
Ma ldonaCo  Fo r tunv

SOBRE:  Sen tenc ia  de  l a  Sa la  Te rce
ra  de  1o  Con tenc ioso -Admin i s t r a t f
vo  de  l a  Aud ienc ia  Te r r i t o r i a l  Aé
Barce lona  reso lu to r i a  de  recu rso
con t ra  r eso luc íón  de l  f ns t i t u t o
Nac iona l  de  l a  Segur idad  Soc ía l
que  denegó  e I  reconoc im ien to  Y
abono  de  p rem ios  a  I a  cons tanc ia .

La  Secc ión  ha  examinado  e I  recu rso  de  amparo  i n te rpue !

t o  po r  doña  Mar ía  Ma ]donado  To r tuny

I .  -  ANTECEDENTES

Pr imero .  -E l  P rocu rador  de  l os  T r ibuna les  don  José  pé

yez  Temp lado ,  €o  nombre  de  doña  Mar ía  Ma l -donado  Fo r tuny  ,  i n t e r -

puso  recu rso  de  amparo  cons t i t uc i ona l ,  med ian te  esc r i t o  que  t u -

v o  s u  e n t r a d a  e l  
' 7  

d e  e n e r o ' d e  1 9 8 8 c o n t r a  S e n t e n c Í a  d e  l a

S a I a  T e r c e r a  d e  l o  C o n t e n c i o s o - A d m i n i s t r a t i v o  d e  l a  A u d i e n c i a

T e r r i t o r i a l  d e  B a r c e l o n a  d e  2  d e  d i c i e m b r e  d e  L 9 E 7

L o s  h e c h o s  e n  q u e  s e  f u n d a  l a  d e m a n d a  d e  a m p a r o  s o n

I o s  s i g u i e n t e s :
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a )  La  so l i c i t an te  de  amparo ,  f unc iona r i a  de l  Mu tua

l i smo  Labo ra l  desde  e l  1 -10 - i 9 i 0se  v i ó  ob l i gada  a l  con t rae r

ma t r imon io  e l  30 -11 -1956  a  pasa r  a  l a  s i t uac íón  de

excedenc ia  f o r zosa ,  en  ap l i cac ión  de  1a  no rma t i va  en tonces

v rgen te .

b )  E l  3 - m a l . z a - ) - ) 7 3 ] .ngreso

vo, en méritos de lo dispuesto en la disposición

t a t u to  de  Pe rsona l  de1  mu tua l i smo  l abo ra l ,

den  de  30  de  marzo  de  L977 ,  que  re i t e ró  l o

d i spos i c i ón  t r ans i t o r i a  5e  de l  Es ta tu to  de

a I  s e r v i c i o  a c t i -

transitoria 14 del Esta

aprobado  po r  Or -

d i spues to  po r  l a

3 l  de  j u l i o  de

d e s e s t i m a t o r i a  d e l  r =

I N S S  c o n t r a  S e n t e n c r a

S e i s  d e  M a d r i d ,  e n  P r - o -

1970 .

c )  Po r  O rden  de  28  de  agos to  de  L982 ,  pub l i cada

en  e l  Bo le t í n  O f i c i a t  de t  Es tado  de  11  de  sep t i embre  de  f 982

se  reconoc ió  a  1as  func iona r ias  que  hab ían  es tado  ob l i - ga to -

r i amen te  en  s i t uac ión  de  excedenc ia  f o r zosa  po r  ma t r imon io -

e I  de recho  a l  cómpu to  de l  pe r íodo  de  d i cha  excedenc ia  a  e fec

tos  de  an t i güedad ,  p rem ios  de  cons tanc ia  y  ascensos .

d )  La  so l i c i t an te  de  amparo ,  acog iéndose  a  d i cha

Orden  y  a  I a  pos te r i o r  C i r cu la r  85 /82 ,  de  22  de  sep t i embre ,

de l  f ns t i t u t o  Nac iona l  de  l a  Segu r i dad  Soc ia l ,  so l i c i t ó  e l

reeonoc im ien to  de I  de recho  a  l os  p remios  de  cons tanc ia  deven

gados  en  d i cho  pe r íodo  de  excedenc ia ,  as i  como e l  abono  de

los  m ismos .

e )  E l  INSS  acep tó  en  pa r t e  d i cha  pe t i c i ón ,  r econo

c iendo  e l  de recho  de  l a  demandan te  a  ta les  p remios  de  cons -

t anc ia  pe ro  con  e fec tos  económicos  só lo  a  pa r t i r  de l  L2  de -

sep t i embre  de  Lg82 ,  d ía  s i gu ien te  a  l a  pub l i cac ión  de  l a  O r

den  de  28  de  agos to  de  d i cho  año

l a  S a l a  d e  1 o  S o c i a l  d e l  T r rf )  Po r

buna l  Supremo de

cu rso  de  casac ión

de  l a  Mag i s t r a tu ra

S e n t e n c i a  d e

2 7 - 1 u n t o - 1 9 6 5

i n t e rpues+o  Po r  e l

de  T raba j  r  número
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ceso  p romov i -do  en  su  d ía  po r  o t r as  f unc iona r i as ,  se  i - n te r -

p re tó  l a  o rden  de  28  de  agos to  de  L982  en  e1  sen t i do  de  que

sus  e fec tos  se  p roducen  desde  l a  f echa  "en  gue  t i ene  l uga r

l a  e fec t i va  p res tac ión  de  se rv i c j - os  de  l os  r ec l aman tes " .

g )  P o r  e s c r i t o s  d e  2 ¿ i - n o v i e n l : r e  d e  1 9 8 5  y  o t r o s

s o l i c i t ó .  l a  d e m a n d a n t e  d e  a m p a r o  q u e  s e  r e t r o t r a j e r a  e l  p a -

g o  d e  l o s  p r e m i o s  d e  c o n s t a n c i a  r e c o n o c i d o s  a  l a  f e c h a  d e

s u  r e i n g r e s o  e n  e l  s e r v i c i o  a c t i v o .

h )  T a l  p e t i c i ó n  f u e  d e s e s t i m a d a  p o r  R e s o L u c i ó n  d e

D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e l  I n s t i . t u t o  - N a c i o n a l  d e  1 a  S e g u r i d a d  S o -

c i a l  d e  2 3 - 4 - 1 9 8 6 ,  c o n f i r m a d a  e n  r e p o s i c Í ó n  p o r  1 a  d e  3  d e

m a r z o  d e  1 9 8 7

i )  f n t e rpues to  recu rso  con tenc ioso -adm in i s t r a t i vo

an te  l a  Sa la  Te rce ra  de  l a  Aud ienc ia  Te r r i t o r i a l  de  Ba rce lo

na  con  e l  número  609 /B? ra  s i do  deses t imado  po r  Sen tenc ia  de

2  de  d i c iembre  de  1987  en  l a  que  se  cons ide ra  que  l os

e fec tos  económicos  de  l a  o rden  de  28  de  agos to  de  L982  "se

suped i tan  a  l a  en t rada  en  v igo r  de  Ia  no rma"

En  la  demanda  de  amparo  se  en t i ende  en  esenc ia  que

han  s ido  t ransg red idos  l os  p r i nc ip ios  de  i gua ldad  y  no  d i s -

c r im inac ión  y  que  ha  s ido  i n f r i ng ido  e l  a r t í cu lo  L4  de  l a

Cons t i t uc i ón ,  as í  como  tamb ién  l os  a r t í cu l os  1 .1 ,  9 .2  y  53 .1

de  1a  Cons t i t uc i ón .

En  v i r t ud  de  e l l o ,  s€  so l i c i t a  que  se  dec la re  l a

nu l i dad  de  l a  Sen tenc ia  impugnada ,  "e t1  a ras  de  ob l i ga r  a

Ia  Adm in i s t r ac i ón  a  e fec tua r  una  ap l i cac ión  un i t a r i a  y  no

d i sc r im ina to r i a  de  1os  e fec tos  económicos  re l a t i vos  a  l os

p rem ios  de  cons tanc ia  con ten idos  en  l a  O rden  de l  M in i s t e r l o

de  T raba jo  y  Segu r i dad  Soc ia ]  de  28  de  agos to  de  L982 ,  pa ra

todo  e l  co l ec t i vo  de  f unc iona r i as  pe r t enec ien tes  a  1a  Admi -
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n i s t r ac i ón  de  1a  Segu r i dad  Soc ia l ,  gu€  se  re i nco rpo ra ron

a l  se rv i c i o  ac t i vo  después  de  una  excedenc ia  f o r zosa  po r

zon  de  ma t r imon i -o " .

Segundo . -  La  Secc ión  P r ime ra  de  es te  T r i buna l ,  en

su  reun ión  de l  pasado  2L  de  marzo  de l  co r r i en te  año ,  aco rdó

pone r  de  man i f i es to  en  es te  asun to ,  1á  pos ib l e  ex i s t enc ia  -

de  l a  causa  de  i nadm is i b i l i dad  que  regu la  e l  a r t í cu l o  50 .2 .

b )  de  l a  Ley  o rgán i ca  de  es te  T r i buna l ,  po r  cuan to  l a  deman

da  pud ie ra  ca rece r  man i f i es tamen te  de  con ten ido  que  j us t i f i

gue  una  dec i s i ón  po r  pa r t e  de l  T r i buna l  Cons t i t uc i ona l .  Po r

e l l o ,  con fo rme  a  l o  d i spues to  en  e l  a r t í cu l o  50  de  l a  Ley

o rgán i ca  an tes  c i t ada ,  s€  o to rgó  un  p l azo  común  de  d i ez

d ías  a  l a  so l i c i t an te  de l  ampa ro  y  a l  M in i s t e r i o  F i sca l  pa -

ra  que  fo rmu la ran  l as  a legac iones  que  es t imaran  pe r t i nen tes .

0

r a

Den t ro  de l  p l azo  a l  e fec to  conced ido ,  ha

do  esc r i t o  de  a l egac iones  l a  so l i c i t an te  de l  ampa ro

t i endo  en  sus  i n i c i a l es  p re tens iones .

p resen t  a

i ns i s - -

E l  M in i s t e r i o  F i sca l ,  Po f ,  su  pa r t e ,  hd  so l i c i . t ado

la  i nadmis ión  de  es te  recu rso  de  amparo .

I I .  FUNDAMENTOS JURIDTCOS

Pr imero . -  En  l a  p resen tc  dcmanda  de  amparo ,  de

contenido sustanci .a lmentc i .dént ido aI  de la  reg is t rda con eI

número 1610/87 y otas rn¡chas cori rnincros dG Registro posteriores, se

vie¡re a plantear la cr¡estión dc r;na Fcst!1ta viola€lón del princ:.pro

de igratdd, con in-tracción dcl art.I4 y otros preccptos constl-

t uc tona leg  en  l os  quc  ta l  p r i nc ip io  sc  p roc lan4  a  causa  -

de l  no  reconoc im ien to  dc  e fcc tos  cconómicos  re t roac t l vos

a  l a  Orden  de  28  de  agos to  dc  1982 ,  PoE Ia  que  se  recono-

c ió  e l . de recho  dc  l as  func iona r ias  quc  hab ían  es tado  en
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dad  han  exper imen tado  l as  ac to ras  ya  no  v ienc  dc te rm lnada ,
po r  t an to ,  o i  po r  e r  sexo  n i  po r  n i nguno  dc  l os  r es tan tes
fac to res  recog idos  en  e l  a r t .  t 4  de  l a  cons t i t uc i ón ;  v rene
cond i c i onada ,  i nduáab lemcn tc ,  po r  l a  s i t uac tón  de l  t r aba ja
do r  respec to  a  l a  o rgan izac ión  emprc ta r i . a l ,  según  haya  p reg
tado  o  no  se rv i c i os  po r  cuen ta  de  l a  m i sna , , .  , ,No  cabe  du -
da  - sc  d i cc  más  adc lan tc -  dc  quc  l a  cqu ipa rac ión  de l  pe r io

do  de  exccdcnc ia  a l  t i empo  e fcc t i vo  dc  se rv i c tos  supondr ía

la  comp le ta  desapar i c ión  dc  Ios  e f cc tos  pc r j ud i c ia les  que

la exccdcocia por  matr inonio pudo causar  a las actuales de

mandan tcc  dc  amparo .  Pe ro ,  pese ,a  c l l o ,  no  e t  una  med ida

guc venga ex ig ida por  c l  pr inc ip i ,o  const i tuc ional  dc igual

dad  y  no  d i sc r i ¡ n i . nac ión  (  . . .  ) .  D i cho  de  o t ra  f  o rma ,  e I

a r t .  14  dc  l a  Cons t i t uc ión  cx igc  l a  rup tu ra  dc  l as  s i . t ua - -

c iones  d i sc r im ina to r i as ,  pé ro  no  r€  ocupa  dc  l os  e fec tos

que en e l  p lano labora l  esa ruptura pudicra productr ,  cues

t i ón  que  - sa l vo  que  en  s í  n i sne  a fec te  a l  p r i nc ip io  de

igua ldad  y  no  d i sc r i ¡n inac ión -  pc r tencce  a l  á ¡nb i to  de  l a

l eg i . s l ac i ón  l abc ra t " .  En  l a  m i sma  l í nea  ha  dc  en tende rse

la  doc t r i na  de  I a  sTe  67 /L9A2 ,  dc  15  dc  nov i . embre ,  en  re - -

cu rso  dc  amparo  i n te rpueg to  po r  va r iag  func iona r ias  - como

Ia  aho ra  so l i , c i t an te  dc  amparo -  de l  cx t i ngu ido  Serv i c io

de l  Mu tua l i smo  Labora l ,  hoy  sus t r tu ido  po r  e l  INSS:  en

d icha  Scn tenc ia ,  f undamen to  j u r íd i co  6 ,  se  cons i .de ró  que
' r repue ! tag  l as  recu r ren tes  en  sus  de rechog  fu rc ¡ona r ia les

ya  con  an te r i o r i dad  a  l a  p romu lgac ión  dc  l a  Cons t i t uc i ón ,

en  i gua ldad  dc  cond ic iones  con  l os  demás  func iona r ios  de

su  cue rpo ,  se  ha  conso l i dado  une  s i t uac ión  cuyos  e fec tos

les i vos  (en  o rden  a  an t i gücdad  y  sc rv i c ios  dc  l a  Segur rdad

Soc i .a l ) ,  como los  dc  o t ras  muchag  dc  d i ve rsas  índo lcs ,han

dc  con ¡ l i . dc ra rsc  aEo tados ,  a  l os  e f cc tos  dc  Ia  acc ión  E€- -

t roac t i va  dc  l as  no rmas  cons t i t uc iona lcs ,  ap l i cadas  en

v ía  de  anpa ro " .
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s l t uac rón  de  excedenc ia  €o rzosa  po r  ma t r imon io  a  que  se
les  compu te  e l  t i empo  de  d i cha  excedenc ia  a  e f cc tos  de
p ren : . os  de  cons tanc ia .  E l  asun to  dc  gue  sc  t r a ta  gua rda ,

c ;e r t amen te ,  a l guna  re l ac i . ón  con  e I  p r i nc i p i o  de  rgua ldad .

Pa rece  ev iden te  que  l a  lmpos i c i ón  en  su  d l a  de  l a  ob l i ga -
to r i edad  de  Ia  s i t uac i .ón  dc  exccdcnc ra  fo rzosa  po r  razón
de  ma t r i rnon i ,o  tuvo  ca rác te r  d i sc r im i .na to r i . o .  Ese  t ra to

d i sc r i .m ina to r i o  f ue  de  j ado  en  su  d ía  s rn  e f  ec to  med ian re

las  med idas  l eg i s la t i vas  po r  l as  que  se  pc rn i t ró  a  l as

func iona r ias  a f cc tadas  e l  re ing reso  cn  e l  i c r v i c io  ac t i vo .

Y como mcdida tendcnte a pal iar  a lgunos dc Los c fcctos de

aqucl  t ra to d iscr i .minator i .o  t ra  dó considcrarsé la  propia

Ordcn  dc  28  dc  agos to  dc  1982 ,  d i c tada  an  basc  a  una  p ro -

pos i c ión  no  dc  l ey  ap robada  cn  scs ión  dc  Ia  Con is ión  dc

Pol í t ica Socia l  y  dc Enplco dc l  Congrcso dc los Diputados

de  21  dc  ab r i l  dc  1982 .  No  é ! ,  puc r ,  ex t raño  que  en  Ia

Sen tenc ia  dc  l a  Sa la  dc  l o  Soc ia l  dc l  t r i buna l  Supremo de

27  de  j un io  
-de  1987  se  encuen t ran ,  cn t re  o t ros  a rgumen tos

en  favo r  de  c ie r ta  e f i cac ia  re t roac t i va  dc  d i cha  Orden  M i

n i . s t e r i a l ,  de t c rm inadas  ra f , c r cnc ias  a I  a r t .  14  C .E .  y  a

l a  i n t e rd i cc i ón  cons t i t uc i ona l  dc  t r a to  d i sc r im ina to r l o .

!Sg¡5!g. -  Pcro lo  entcr ior  no es suf ic iente Pa-

ra  do ta r  dc  con ten ido  a l  p ré : ren te  recu rso  dc  amparo .  En

rec i cn tc  Au to  de  Ia  Sa la  SeEunda  dc  20  dc  ene ro  de  1988 ,  -

d i c tado  en  recu rso  de  amparo  L249 /87  i n t c rpues to  po r  va r los

t raba jado res  dc  l a  Compañ la  Tc le fón i ca  Nac iona l  dc  España ,

se  ha  cong ide rado ,  " s in  que  e l l o  guPonga  o l v ida r  que  l a  ex

cedcnc ta  f o r zosa  dc  La  mu j c r  po r  r azón  dG  na t r imon io ,  e ra

y  s i , gue  s iendo  con t ra r i a  a I  p r i nc i ' p io  con t t i t uc iona l  de

igua ldad  y  no  d i sc r ! .m i .nac ión " ,  quc  "no  sG cn t i endc  de  qué

modo,  o respecto a qué per tonag o s i tuac ioncs,  puedc resul

ta r  d i sc r i . ¡ n ina to r i a  l a  ncgac ión  dc  e fec tos ,  Pa ra  c l  cómpu-

to  de  an t i güedad ,  a l  pc r todo  du ran tc  e I  cua l  l as  t raba ¡ado

raS  tuv ie ron  que  pe rnanc r  en  cxCedQnc i ,a " .  "La  d i f e renc !a

de a" . :ao -se añadc en d icho Auto-  quc a efectos da antrgüe

0
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Terce ro . -  En  e l  caso  que  nos  ocupa ,  t nc l uso  se
ha  p roduc : .do  l a  equ ipa rac ión  de l  pc r i odo  de  excedenc ra  a r
t i . empo  de  se rv i c i os ,  a  e fec tos  de  ros  p rem ios  de  cons tan -
c ia  de  que  se  t ra t ' a ,  ro  que  suponc  ra  desaparc ión  de  g ran
par te  dc  l os  e fec tos  pe r jud i c ia les  quc  !a  excedenc ia  po r
ma t r l f non io  pudo  causa r  a  l a  so r i c i t an te  dc  amparo .  Lo
que  agu f - sc  d i scu ta  no  €s ,  pues ,  s i  c l  t i empo  dc  exccden-
c ia es computable a efectog dc ant igüedad y prcmios de
cons tanc ia ,  dado  quc  l a  o rdcn  dc  2g  dc  ago r to  dc  l gg2  as í
ro  ha  reconoc ido .  Lo  que  p re tcndc  l a  so l i c i t an tc  dc  amp3
ro  es  guc  l os  e f cc tos  económicos  dc  c la  reconoc im ien to  db
an t i güedad  sc  ra t ro t ra igan  a  l a  f ccha  dc  su  re ing re ro  a l
sc rv ie io  ac t i vo ,  f ren tc  a  l a  i n te rp re tac ión  dc  l a  o rdcn
Min i s te r i a l  e fec tuada  po r  c l  rNss  y  l a  sa la  t c r ce ra  dc  !a
Audiencia tcr r i tor iar  dc Barcelona,  qu iencs ent i ,cndcn guc
los  e f ,ec tos  económicos  dc  d i ch ¡  o rdcn  Mtn i s te r ta l  só1o  se
p roducen  a  pa r t i r  de  su  en t rada  en  v igo r .  En t ramos  as í  en
una  sc r i e  de  cues t i ones  ya  to ta lmen tc  dcsv incu ladas  dc l
p r i nc i p i o  de  i gua ldad  y  que  só :o  a fec tan  a  l a  t n te rp re ta -
c i ón  de  l a  l ega l i dad  o rd i na r i a  y  a  su  pos ib l c  e f i cac la  r e
t r oac t i va ,  r o  que  eg  a ]eno  a l  p . ' s rb l e  con ten ido  de  un  re -
cu rso  de  am¡ ta ro .

$ !9 . -  Queda  po r  ú l t i r no  l a  cues t i ón  de  l a  d rs

pa r idad  en  l a  i n te rp re tac ión  dc  l a  o rdcn  dc  28  dc  agos to

dc  L982 ,  € t r  cuan to  a  su  a l cancc  rG t roac t ! . vo ,  en t re  l a  ! , l a -

g i s t ra tu ra  de  t raba jo  nú ¡n .  Sc i .g  dc  l , l ad r i d  y  l a  Sa Ia  de  l o

Soc i .a l  de l  t r i buna l  Suprcmo,  po r  un  l ado ,  y  I a  Sa la  Te rce

ra  dc  l a  Aud ienc ia  te r r i t o r i , a l  dc  Ba rcc lona ,  Po r  o t ro .

Bas ta rá  reco rda r  a I  r cspcc to ,  pucs to  quc  sa  t ra ta  de  reso

luc iones  ¡ud i c ta l cs  de  ó rganos  d i s t i . n tos ,  e  i nc luso  de

d i s t i n t os  ó rdenes  j u r l sd i cc i ona l cs ,  l o  quc  ya  e l  r e t t e ra -

da  doc t r r na  de l  T r i buna l  Cons t i t uc i ona l ,  a .  sabc r ,  que

"no  es  ad rn i s ib l c  sos tene r  l a  vu lnc rac ión  dc l  p r i nc ip io  de

igualdad en Ia  apl icac ión Cc Lcy cuando sc Prctenda que

0
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esa  tes ión  sc  da  en  reso luc ión  j ud i c ia l  guc  r csuc l ve  de
modo  d i s t t n to  o  d i . f e ren te  de  o t ro r  T r i buna les ,  ya  qua

aqueL  g r i nc i . p io  ha  de  conc i , r i a rsc  con  e l  dc  rndependenc ra
de  l os  ó rganos  j ud i c j , a l és . . . ' ,  (S tC  IZO /L9A7 ,  dc  lO  de  Ju -
I t o ,  f . j . 5 ) .  Y  en  cuan to  a  l a  d i s t i n t a  ac tuac lón  de  I a
Admin i s t rac ión  dc  l a  Segur idad  Soc ia l  en  unos  y  o t ros  ca -

sos ,  bas ta rá  scñahr  que  l a  d i f  e rcnc ie  dc  t ra to  que  de

e I Ia  de r i v -a  encucn t ra  su  j us t i f i cac ión  en  !o  resue t to  en

cada  caso  po r  l os  t r i . buna lcs ,  f  r cn tc  a  cuya  i n te rp re tac ¡ón

dc la  ordcn dc 28 dc agosto dc 1982 no podr ía prcvalecer

l a  quc ,  eo  su  ca ro ,  y  cn  r c l ac i ón , con  o t rag  f unc iona r i as ,

haya podido c fcctuar  Ia  Sccrctar la  Gcncra l  dc INSALUD.

Todo lo  cual ,  más las considcrac ioncs antes expucstar ,

l levan a cst imar  inadnis ib le  la  prescntc dcmanda dc ampa-

ro  en  ap l i cac ión  dc l  a r t .  50 .2 .b )  LOTC.

En  su  v i r t ud  Ia  Sece ión  acue rda  dec la ra r  i nadmi -

s ib le  e I  p rssen te  recu rso  oe  a rnpa ro .

M a d r i d ,  c u a t r o  d e  j u l i o  d e  m i t  n o v e c i e n t o s  o c h e n t a

y  o c h o .
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