
iffimm
TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

U-

:E
é

E
e
6

a

SALA PRTMERA

Sección Segrunda

EXC}IOS.SEÑORES

D.F?ancisco Rubio Llorente

D.Antonlo Tbuyol Serra

D.Migniel Rodríguez-piñero y

Bravo-Ferrer

0 01902L9

Recurs 'o  número L28 /  88

Amparo  p romov ido  po r  doña  Mar ía
Rosa  Pe ra les  Fon t

SOBRE:  Sen tenc ia  de  l a  Sa la  Te rc
ra  de  1o  Con tenc ioso -Admin i s t ra t
vo  de  I a  Aud ienc ia  Te r r i t o r i a l  d
Barce lona  reso lu to r i a  de  recu rso
con t ra  r eso luc i ón  de l  I ns t i t u t o
Nac iona l  de  1a  Segur idad  Soc ia l
gue denegó e l  reconocimiento y
abono  de  p remios  a  l a  cons tanc ia

La  Secc ión  ha  examinado  e I  recu rso  de  amparo  i n te rpue

to  po r  doña  Mar ía  Rosa  Pera lés  Fon t

I .  -  ANTECEDENTES

Pr imero . -81  P rocu rador  de  l os  T r ibuna les  don  José  Pg

rez  Temp lado ,  €n  nombre  de  doña  Me  Rosa  Pera les  Fon t  ,  i n te r -

puso  recu rso  de  amparo  cons t i t uc iona l ,  med ian te  esc r i t o  que  tu -

vo  su  en t rada  e1  
' 28  de  ene ro -  de  1988 con t ra  Sen tenc ia  de  1a

Sa la  Te rce ra  de  l o  Con tenc ioso -Admin i s t ra t i vo  de  l a  Aud ienc ia

Te r r i t o r i a l  de  Ba rce lona  de  27  de  d l c i embre  de  1987

Los  hechos  en  que  se  funda  l a  demanda  de  amparo  son

los  s igu ien tes :
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a )  La  so l i c i t an te  de  amparo ,  f unc iona r i a  de l  Mu tua
l i smo  Labo ra l  desde  e l  l 0 - l o -49 ,  se  v i ó  ob t i gada  a l  con t rae r
ma t r imon io  e l  27_6_1954  a  pasa r  a  I a  s i t uac ión  de
excedenc ia  f o r zosa ,  €o  ap l i cac ión  de  l a  no rma t i va  en tonces
v igen te .

b )  E l  l -ma rzo - I 978  i ng resó  a l  se r v i c i o  ac t i -

vo, en méritos de lo dispuesto en la disposición transitoria 14 del Esta
ta tu to  de  Pe rsona l  de l  mu tua r i smo  l abo ra l ,  ap robado  po r  o r -
den  de  30  de  marzo  de  L977 ,  gu€  re i t e ró  1o  d i spues to  po r  l a
d i spos i c i ón  t r ans i t o r i a  5e  de l  Es ta tu to  de  3 l  de  j u r i o  de
I9  70

c )  Po r  O rden  de  28  de  agos to  de  l 9g2 ,  pub l i cada
en  e r  Bo le t ín  o f i c i a l  de l  Es tado  de  11  de  sep t i embre  de  Lggz
se  reconoc ió  a  l as  func iona r ias  que  hab ían  es tado  ob l rga to -
r i amen te  en  s i t uac ión  de  excedenc ia  fo rzosa  po r  ma t r imon io -
e l  de recho  a l  cómpu to  de l  pe r íodo  de  d i cha  excedenc ia  a  e fec
tos  de  an t i güedad ,  p remios  de  cons tanc ia  y  ascensos .

d )  La  so l i c i t an te  de  amparo ,  acog iéndose  a  d i cha
o rden  y  a  l a  pos te r i o r  c i r cu la r  85 /82 ,  de  zz  de  sep t i embre ,
de l  rns t i t u to  Nac iona l  de  l a  segur idad  soc ia l ,  so r i c i t ó  e r

reconoc im ien to  de l  de recho  a  l os  p remios  de  cons tanc ia  deven
gados  en  d i cho  pe r íodo  de  excedenc ia ,  as í  como e l  abono  de

los  m ismos .

e )  E I  INSS  acep tó  en  pa r t e  d i cha  pe t i c i ón ,  r econo

c iendo  e I  de recho  de  Ia  demandan te  a  ta les  p remios  de  cons -

tanc ia  pe ro  con  e fec tos  económicos  só lo  a  pa r t i r  de l  L2  de -

sep t i embre  de  1982 ,  d ía  s i gu ien te  a  l a  pub l i cac ión  de  l a  o r

den  de  28  de  agos to  de  d i cho  año .

f )  Po r  Sen tenc ia  de  l a  Sa la  de  l o  Soc ia l  de l  T r i

buna l  Sup remo  de  27 - j un !o -1985  deses t ima to r i a  de l  r e

cu rso  de  casac !ón  i n te rpues fo  po r  e l  INSS  con t ra  Sen tenc ia

de  l a  Mag i s t r a tu ra  de  T raba j t  número  Se i s  de  Mad r i d ,  en  p ro
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ceso  p romov ido  en  su  d ía  po r  o t ra5  funC iona r iaS ,  S€  : * t t e r -

p re tó  l a  Orden  de  28  de  agos to  de  L982  en  e l  sen t i do  de  que

sus  e fec tos  se  p roducen  desde  l a  fecha  "en  que  t i ene  l uga r

l a  e fec t i va  p res tac ión  de  se rv i c i os  de  I os  rec l aman teS" .

q  )  Po r  esc r i t os  de  nov iembre de  1985  y  o t r os

so l i c i t ó .  l a  demandan te  de  amparo  que  se  re t r o t r a j e ra  e l  pa -

go  de  l os  p remios  de  cons tanc ia  reconoc idos  a  l a  f echa  de

su  re i ng reso  en  e l  se r v i c i o  ac t i - vo .

h )  Ta l  pe t i c i ón  f ue  deses t imada  po r  s i l enc io

adm in i s t r a t i vo

i )  I n te rpues to  recu rso  con tenc ioso -admin i s t ra t i vo

an te  Ia  Sa Ia  Te rce ra  de  l a  Aud ienc ia  Te r r i t o r i a l  de  Barce lo

na  con  e l  número  580 /87ha  s ido  deses t imado  po r  Sen tenc ia  de

23 -d i c i embre - I 987  en  l a  que  se  cons ide ra  que  l os

e fec tos  económicos  de  l a  Orden  de  28  de  agos to  de  L982  "se

suped i tan  a  l a  en t rada  en  v igo r  de  l a  no rma"

En la  demanda de amparo se ent iende en esencla que

han s ido t ransgredidos los pr inc ip ios de igualdad y no dÍs-

c r im inac ión  y  que  ha  s ido  i n f r i ng ido  e l  a r t í cu lo  14  de  Ia

Cons t i t uc i ón ,  as í  como  tamb ién  l os  a r t í cu l os  1 ' I ,  9 ' 2  y  53 ' I

de  1a  Cons t i t uc ión .

Env i r t uddee l l o , s€so l i c i t aquesedec la re l a

nu l i dad  de  Ia  Sen tenc ia  impugnada ,  ] | e r l  a ras  de  ob l i ga r  a

Ia  Admin i s t rac ión  a  e fec tua r  una  ap l i cac ión  un i ta r i a  y  no

d i sc r im ina to r i a  de  l os  e fec tos  económicos  re l a t i vos  a  l os

p rem ios  de  cons tanc ia  con ten idos  en  l a  o rden  de l  M in i s t e r l o

de  T raba jo  y  segu r i dad  soc ia l  de  28  de  agos to  de  1982 ,  pa ra

todo  e l  co lec t i vo  de  func iona r ias  pe r tenec ien tes  a  l a  Admi -
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n i s t r ac i ón  de  I a  Segu r i dad  Soc ia I ,  gu€  se  re i nco rpo ra ron

a l  se rv i c i o  ac t i vo  después  de  una  excedenc ia  f o r zosa  po r  r a

zon  de  ma t r imon io " .

Segundo . -  La  Secc ión  P r ime ra  de  es te  T r i buna l ,  en

su  reun ión  de l  pasado  2L  de  marzo  de l  co r r i en te  año ,  aco rdó

pone r  de  man i f i es to  en  es te  asun to ,  I á  pos ib l e  ex i s t enc ia

de  I a  causa  de  i nadm is i b i L i dad  que  regu la  e l  a r t í cu l o  50 .2 .

b )  de  l a  Ley  Orgán ica  de  es te  T r ibuna l ,  po r  cuan to  l a  demag

da  pud ie ra  ca rece r  man i f i es tamen te  de  con ten ido  que  j us t i f i

que  una  dec i s ión  po r  pa r te  de l  T r i buna l  Cons t i t uc iona l .  Po r

e l l o ,  con fo rme  a  l o  d i spues to  en  e l  a r t í cu l o  50  de  l a  Ley

o rgán ica  an tes  c i t ada ,  s€  o to rgó  un  p lazo  común  .de  d iez

d ías  a  l a  so l i c i t an te  de l  ampa ro  y  a l  M in i s t e r i o  P i sca l  pa -

ra  gue  fo rmu la ran  l as  a legac iones  que  es t imaran  pe r t i nen tes .

Den t ro  de l  p lazo  a l  e fec to  conced ido ,  ha  p resen ta

do  esc r i t o  de  a legac iones  l a  so l i c i t an te  de l  amparo  i ns i s - -

t i endo  en  sus  i n i c i a l es  p re tens iones .

E l  M in i s t e r i o  F i sca l ,  Po l  su  pa r t e ,  há  so l i c i t ado

Ia  i nadmis ión  de  es te  recu rso  de  amparoo

I I .  FUNDAMENTOS JURIDTCOS

Pr imero . -  En la  p rcscn te  dcmanda dc  anparo ,  de

contenido sustancialmcntc idént ido al  dc la rcgistrda con et

nrímcro 1610/87 y ot¡rs nnrchas cori r¡Í¡croc da Rcgltro posteriorcs, se

vienc a plaritcar !a cr¡cstrón dc un¡ Fa¡¡lrt¡ viol*iqr dct princrpio

de ig:aldd, con infr*ción dcl art. l4 y otros prcccpto! const!-

tuc rona les  en  los  quc  ta l  p r inc ip io  sc  p roc lama,  a  cause

dc l  no  reconoc iñ icn to  de  c fcc tos  cconón icog rc t roac t ivos

a |e  o rdcn  dc  28  dc  agos to  d r  1982,  PoE la  quc  sc  F€cooo-

ci ,ó el  dcrccho dc las funcioner i ,as quc hablan cstado en
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dad han expGr i .mentado las  ac toras  ya  no  v ienc  dc termrnada,
Por  tan to ,  o i  po r  e l ,  scxo  n i  po r  n inguno  da  los  res tanEes
f  ac to res  recog idos  en  e l  a r t .  l 4  dc  la  cons t i tuc ión ;  v : .ene
cond ic ionaCa,  induáab lemcnte ,  por  la  s i tuac ión  de l  t rabaJe
dor  re rp€c to  a  la  o rgan izac ión  enprerar ta l ,  según haya pre :
tado o  no  serv ic ios  por  cuenta  de  la  misma, , .  , ,No cabe du-
da -sc  d ica  más adc láo tG-  dc  quc  la  cqu iparac ión  dcr  pcr ig
do dc  exccdcnc ia  a l  t ienpo e fcc t i vo  d r  serv i ,c ios  supondr ía
ra  comple ta  desapar ic ión  dc  los  c fcc tos  pcr jud ic ia les  que
re cxccdcocia por matr i .nonio pudo causar a las actuares dc
mandantcs  dc  anpaao.  Pero ,  pc la .a  e l lo ,  no  e !  une rncd ida
quo vcnEa cxi .g ida por c l  pr i ,ncipio const i tuci ,ona* cc iguar
dad  y  no  d isc r i rn inac ióo  ( . . . ) .  D lcho  dc  o t ra  fo r rna ,  e l
a r t .  l4  dc  la  Const i tuc ióo  ex ig r  la  rup tura  dc  las  s i rua- -
c loncs  d isc r im ina tor ias ,  pcro  no  s r  ocupe dc  los  e fec tos
quc en cl  p lano laboral  e la ruptura pudiera producir ,  cues
t ión  que -sa lvo  que en  s í  n isme e fec tc  a l  p r ine ip io  de
igua ldad y  no  d isc r im i .nac ión-  per tcnace a I  ánb i to  dc  la
leg is lac ión  Iabora l ' , .  En  le  n is rn ¡  l ínca  ha  de  en tenderse
la  doc t r ina  de  !a  sTe  67 /LggZ,  ds  15  dc  nov i . cmbrc ,  en  re - -

curso  dc  amparo  in tc rpues to  por  var ias  func ionar ias  -como
la  ahora  so l i , c i tan te  dc  a i lparo-  dc l  cx t j .ngu ido  serv rc ro
de l  Mutua l i sno  Labora l ,  hoy  su r t i tu ido  por  e l  rNss :  en
d i ' cha  scn tcnc ia ,  f ,undamento  ¡u r íd ico  6 ,  sc  cons ideró  que
" repuQgtag las  recur ren te t  cn  sus  dcreehos fu rc ¡onar rares
ya con an ter io r i .dad a  ra  p romulgac i ,ón  dc  la  consr i ruc ión ,
en  igua ldad dc  cond ic ioncs  con los  dcmás tunc ionar los  de
su cuerpo,  se  ha  conso l idado una s i tuac ión  cuyos  e fec toE
les ivos  (en  ordcn a  an t igüedad y  sc rv ic ios  dc  la  ScAur rdad
Soc i ,a l ) ,  como los  dc  o t ra r  muchag dc  d ivc rsas  lndo lcs ,han
dc cons idcrarse  aqotados ,  a  los  e fcc tos  dc  la  acc ión  re - -
t roac t iva  dc  las  norma¡ t  cons t i tuc iona lcs ,  ap l i cac i ¡s  en
v  Ía  de  anparo ' ,  .
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s l tuacrón  de  excedcnc ia  fo rzosa por  mat r lnon j .o  a  quc  sc
les  cornputc  e l  t iempo dc  d icha excedcnc ia  a  e fec tos  de
premlos  de  cong tanc ia .  E l  asun to  dc  quc  sc  t ra ta  guarda ,
c ie r tamente ,  a lguna  re rac i .ón  con  c l  p r inc ip io  de  igua ldad .
Parccc  ev idcn te  quc  la  lmpos ic ión  cn  su  d la  dc  ra  obr iga -
to r iedad de  la  s i t 'uac ión  dc  cxccdcnc ia  fo rzosa por  razón
de  mat r imon io  tuvo  carác te r  d isc r imtna to r io .  Ese  t ra ro
d isc r im: .na to r io  fuc  dc jado  en  su  d ía  s in  e fec to  rned lan te
las  mcd j ,das  leg is la t i vas  poE las  guc  so  pcrm. i t ró  ¿  las
func ionar ias  a fec tadas  c l  re inErcso  en  e l  serv i .c io  ac t ivo .
Y como mcdida tendcnte a pal iar  a lEunos dc los cfccros dc
aqucl  t rato discr i , rn in¿tor i .o h¡ dr considerer lc la propra

Orden dc  28  dc  agos to  dc  1982,  d i .c ted .  Gn basc  a  una pro-
pos i .c ión  no  ds  ley  aprobada cn  ses ión  dc  la  Con is ión  dc

PolÍ t ica Social  y dc Enplco dcl  Congrcso dr los Diputador
dc  21  dc  abr i , l  dc  f982.  No c ! ,  pu . r ,  ex t raño quc  en  la

Sentencia dc la Sela dc Lo Soeial  dcl  t r i ,bunal  Supremo dc

27 de  jun io  
-dc  1987 se  encuent ren ,  cn t re  o t ros  a rgumcntos

en favor  de  c i .c r ta  e f i cac i ,a  rc t roac t iva  dc  d icha Ordcn Mi .

n is tc r ia l ,  dc tc r rn in ¡das  rc fc rcnc i ,as  a l  a r t .  14  C .E .  y  a  -

Ia  in te rd icc i ,ón  cons t i tuc iona l  dc  t ra to  d isc r imrna to r io .

.9sgg!9, . -  Pero lo anter ior  no e!  suf  ic iente pa-

ra  do tar  dc  contcn ido  a I  p rcscn te  recurso  dc  amparo .  En

rec icn te  Au to  de  la  Sa la  Segunde dc -20  dc  cnero  dc  1988 ,  -

d ic tado cn  rccurso  de  amparo  L249/87  in tc rpues to  por  var ros

t raba jadorcs  dc  la  Cornpañía  Tc lc fón ica  Nac¡ona l  dc  España,

se  ha  cons i ,dcrado,  "s in  que c l lo  suponga o lv i .dar  quc  la  ex

cedcnc ia  fo rzosa  dc  la  mu je r  por  razón  dc  mat r inon io ,  e ra

y  s igue s iendo ccn t ra r ia  a l  p r inc ip io  cons t i . tuc iona l  dc

igua ldad y  no  d isc r i .m inac ióo" ,  quo "no  sG Gnt iende de  qué

modo, o raspccto a qué pcr lonat o t i ' tuaci 'oncs,  pucdc resul

ta r  d isc r im ina tor i .a  la  ncgac ión  dc  c fcc tos ,  para  e l  cómpu-

to  de  an t tgüedad,  a l  pc r iodo durantc  c l  cua l  las  t raba ladg

raS tuv ie rOn qUC pQfnanar  cn  CxeCdcnc ia ' r .  "La  d i f ,e rcncra

de t ra to  -Ee añadc en  d icho ¡ ¡ ¡ ¡e -  quc  a  e fcc tos  de  an t igüe
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Terce ro . -  En  c I  caso  que  nos  ocupa ,  l nc l uso  se

ha  p roduc ido  Ia  equ ipa rac ión  dC pc r i . odo  de  excedenc ra  a l

t r empo  de  se rv r c i . os ,  a  e fec tos  de  l os  p r cm ios  de  cons tag -

c ia  de  que  se  t raÉ 'a ,  l o  que  supone  la  desaparc ión  de  g ran

pa r te  dc  l os  e fec tos  pc r j ud i c i a l cs  quc  l a  excedenc ia  po r

ma t r imon i ,o  pudo  causa r  a  La  so l i c i t an tc  dc  amparo .  Lo

que  aqu í - se  d i scu te  no  Q ! ,  PuG! ,  s i  e l  t i empo  dc  cxccdcn -

c j ,a  es computablé a efcctos dc ant igücded y prcmios de

cons tanc ia ,  dado  quc  l a  Orden  dc  28  do  ago t to  de  1982  as í

l o  ha  r sconoc ido .  Lo  quc  p re tcndc  !a  so l i c i t an ta  d t  amPl

ro  ec  que  l os  e f cc tog  econón icos  do  c t .  r cconoc im icn to  dc

an t i güedad  se  re t ro t ra rgan  a  l a  f cch ¡  dc  su  r c ing reso  a I

se rv i c io  ac t j , vo ,  f ren tQ  a  l a  l n t c rp rc tac ión  dc  l a  Ordcn

! , l i n i s te r i , a l  c f cc tuada  po r  c t  INSS y  l ¡  Sa la  t c r ce ra  da  l a

Aud ienc i ,a  te r r i t o r i a l  da  Barcc lona ,  qu i cncs  en t i cnden  quc

los  e fec tos  económicos  de  d i ch ¡  Ordcn  M ln i s t c r i ' a l  só lo  se

p roducen  a  pa r t i r  de  3u  cn t rada  en  v igOr .  En t ramot  as í  en

una  se r i . e  dc  cuQs t i . ones  ya  to ta lmen te  desv incu ladas  dc I

p r t nc i p i o  de  i gua ldad  y  quc  só -o  a f cc tan  a  l a  i ncc rp re ta -

c rón  dc  l a  l ega l i dad  o rd tna : ' r  t  a  su  pos ib l c  e f i cac la  r e

t r oac t l va ,  lO  que  es  a l cno  a l  p . ' s rb l e  conCcn ido  de  un  re -

cu rso  dc  anpa t ro .

'G ¡a l to . -  Queda  po r  ú l t j 'mo  Ia  cucs t i ón

par idad  en  l a  tn te rp rc tac ión  de  l a  Ordcn  dc  2A

de  ! a  d r s

dc  agos to

l a  Sa Ia  dc  l o

!a  Sa la  Te rce

po r  o t r o .

t r a ta  de  reso

tnc luso  dc

ya  e3  re i t e ra -

sabc r ,  9u€

p r l nc : .P io  de

p rc tendc  que

dc1982 ,€ocuan toasua tcanccrQt roac t tvo 'cn t ra la$a-

g is t ra tu ra  dc  Traba jo  núm'  Sc is  dc  üadr id  y

Social  dcl  t r lbunal  Suprerno, Por un lado'  y

ra  dc  la  Aud iene i 'a  Ter r ! to r ia l  dc  Barce lona '

Bas tará  recordar  a l  rccPcc to ,  Puc t to  quc  sc

luc tones  ¡ud ic ia lcs  dc  órganos d is t in tos  '  e

d is t in tos  ó rdencs  ju r i sd icc iona lcs '  Io  que

da  doc t r lna  de l  T r lbuna i  Cons t i tuc iona l '  a

" ¡1o  eg  admis ib l c  so t t cnc r  l a  vu lns rac ión  dc l

iEualdad en la  apl tcac ión dr  Ley cuando sc
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esa les ión  sc  da  en  resoLuc ión  jud ic ia l  qu .  rcsuc lvc

modo d is t in to  o  d j . fe rcn te  de  o t rog  Tr ibuna les ,  ya  quc

aque l  p r ine ip io  ha  dc  conc i l ia rse  con c l  dc  indepcndcnc ta

dq  los  ó rganos  ¡ud ic ia lGe. . . "  (S tC  L20 /1987 ,  dQ t0  dc  Ju -
I io ,  f . ¡ .5 ) .  Y  en  cuan to  a  la  d is t in ta  ac tuac ión  de  !a

Admin i .s t rac ión  dc  la  Segur idad Soc ia l  cn  unos  Y o t ros  ca-

so ! ,  bas tará  scñahr  quc  La  d i f  c rsnc ia  dc  t ra to  quc  de

e l la  der iva  encucnt ra  su  jus t i f i . cac ión  cn  lo  regue! to  en

cada ca lo  por  los  t r ibuna lcs ,  f rqn to  a  cuya in te rprc tacrón

dc l ¡  Ordcn ds 28 dc agosto dc 1982 no godrfa prcvalccer

la  quc ,  e0  ru  CasO,  y  cn  rc lee ión .  COn o t ra l  func ionar tas ,

haya podido cfectuar la Sccret¡r le Gcncral  dc INSALUD.

todo lo cu¡! ,  rnás las considcraClonrs anteg ex¡¡uct tat ,

l l cvan e  es t imar  inadmrs ib lc  la  p rcsont ¡  dcmand¿ dc  amPi -

ro  cn  ap l i cac ión  dc l  e r t .  50 .2 .b )  LO1C.

En su vir tud la Secclón acuerda declarar inadmi-

s ib le  e l  p resente  recurso  de  amparo .

Madr i d , cua t ro d e  j u l i o  d e  m j - l  n o v e c i e n t o s  o c h e n t a

y  ocho . \
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