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S A L A  P R I M E R A

S e c c i ó n  P r i m e r a

EXcMos.  snñones:
D o n  F r a n c i s c o  T o m á s  y  V a l i e n t e

D o n  L u i s  D í e z - p i c a z o  y

P o n c e  d e  L e ó n  -

D o n  E u g e n i o  D í a z  E i m i l

Núm.  de  Reg i s t r o  z  208  / 88

A S U N T O :  A m p a r o  p r o m o v i d o p a d o n

f g n a c i o  M a r t í n e z  M o I i n a .

S O B R E :  S e n t e n c i a  d e 1  T r i b u n a l

C e n t r a l  d e  T r a b a j o  d e  7  d e  d i c i e m

b r e  d e  1 9 8 7  s o b r e  p e n s i ó n  d e  j u b i

l a c i ó n .

L a  S e c c i ó n  h a  e x a m i n a d o  e l  r e c u r s o  d e  a m p a r o

t e r p u e s t o  p o r  d o n  I g n a c i o  M a r t í n e z  M o l i n a .

r . -  ANTECEDENTES

Pr imero .  -  E l  P rocu rador  de  l os  T r ibuna les  don

Lu is  Fe rnando  A lva rez  Wiese ,  €D  rep resen tac ión  de  don  Iganc io

Mar t Ínez  Mo l i na ,  i n te rpuso  e I  9  de  feb re ro  de  1988  recu rso  de
paro  con t ra  Sen tenc ia  de  1a  Sa la  Cuar ta  de1  T r ibuna l  Cen t ra l

T raba jo  en  p roceso  sob re  pens ión  de  j ub i l ac ión .

am

de

Segundo . -  La  demanda  se  funda  en  l os  s igu ien tes

hechos  y  a l egac iones :

a  )  C o n  f e c h a  2 9  d e  n o v i e m b r e  d e  1 9 8 5 ,  e l  I n s t i t u t o

N a c i o n a l  d e  I a  S e g u r i d a d  S o c i a l  y  l a  T e s o r e r í a  G e n e r a l  d e  l a  S e -

g u r i d a d  S o c i a I  f o r m u l a r o n  d e m a n d a  a n t e  l a  M a g i s t r a t u r a  d e  T r a b a -

j o  n ú m .  I I  d e  M a d r i d ,  c o n t r a  e 1  a h o r a  r e c u r r e n t e  e n  a m p a r o ,  € o

r e c l a m a c i ó n  d e  l a  c a n t í d a d  d e  6 7 9 . 9 7 5  p t s .  g ü € ,  e n  c o n c e p t o  d e
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p e n s i ó n  d e  j u b i l a c i ó n ,  c o n s i d e r a b a n  d i c h o s  o r g a n i s m o s  s e  h a b í a

p e r c i b i d o  d e  f o r m a  i n d e b i d a  p o r  e I  r e c u r r e n t e .

Se basaba  d i cha  p re tens ión  en  e1  i ncump l im ien to

po r  pa r t e  de l  hoy  recu r ren te ,  de l  r equ i s i t o  p rev i s t o  en  e l  apa r -

t ado  segundo  de  l a  D i spos i c i ón  T rans i t o r i a  de  I a  O rden  M in i s t e - -

r i a l  de  10  de  d i c i embre  de  1984 ,  eü€  nac ió  pa ra  desa r ro l l a r  1o

d i spues to  en  e I  a r t .  52  de  l a  Ley  44  / 1983 ,  de  28  de  D i c i embre  de

Presupues tos  Genera les  de l  Es tado  pa ra  1984 ,  güé  v ino  a  de te rm i -

na r  l a  i ncompa t ib i l i dad  de  s imu l tanear  pens iones  de  l a  Segur i - -

dad  Soc ia l  y  haberes  en  ac t i vo  po r  l os  Func iona r ios  púb1 icos .

En  d i cha  d i spos i c i ón  (o i spos i c i ón  T rans i t o r i a ' de l

O .M .  10  de  d i c i embre  de  1984 ) ,  se  de te rm inaba  que  aque l l os  f un - -

c iona r ios  gu€ ,  es tando  a fec tados  po r  1a  i ncompa t ib i l i dad  de  pe r -

cepc ión  de  sus  haberes  en  ac t i vo  con  pens iones  de  l a  Segur idad  -

Soc ia l ,  oo  p resen ta ran  una  dec la rac ión -opc ión  den t ro  de I  p lazo

p rev i s to  po r  d i cha  O .M. ,  debe r íandevo l ve r  t odas  I as  can t i dades

perc ib idas  con  e fec tos  de  I  de  ene ro  de  1984 .

b )  Con  f echa  24  de  ab r i l  de  1987 ,  1á  Mag i s t r a tu ra

de  T raba jo  d i c t ó  Sen tenc ia  es t i -mando  l as  p re tens iones  de l  I .N .S .S

y  Teso re r ía  Genera l  de  l a  Segur idad  Soc ia l .

Con t ra  d i cha  Sen tenc ia  i n te rpuso  e l  so l i c i t an te  de

amparo Recurso de supl icac ión ante e l  Tr ibunal  Centra l  de Traba-

jo ,  deses t imado  po r  Sen tenc ia  de  7  de  d i - c iembre  de  1987 ,  gü€  se

ac red i t a  f ue  no t i f i cada  e I  19  de  ene ro  de  1988 .

del  Tr Íbunal

en  re lac ión

Terce ro .

C e n t r a l  d e

c o n  e I  9 . 3 ,

Ent iende  e l  recu r ren te  que  l a  Sen tenc Ía

T raba jo  i n f r i nge  l os  a r t s  .  24 .L  y  25 .L ,

de  l a  C .E .

I n f r i nge  e l  a r t .  24 .L  CE  po rque  i ncu r re  en  i ncon -

g ruenc ia ,  á1  de ja r  s i n  r eso l ve r  1a  p re tens ión  rea lmen te  e j e r c i t a

da  po r  e l  so l i c i t an te  de  amparo ,  gü€  en  e I  recu rso  i ns taba  que  se
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c o n s i d e r a r a  i n e f Í c a z  e  i n c o n s t i t u c i o n a l  1 a  D i s p o s i c i ó n  T r a n s i t o -

r i a  d e  l a  O . M .  d e  l 0  d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 8 4  p o r  c r e a r  e x  n o v o  u n a

s e r i e  d e  e f e c t o s  q u e  l a  L e y  h a b i l i t a n t e  ( a r t .  5 2  d e  l a  L e y  4 4 / 8 3 ,

d e  2 9  d e  d i c i e m b r e )  n o  p r e v e í a ,  a 1  d e t e r m i n a r  u n a  s a n c i ó n  c o n

e f e c t o s  r e t r o a c t i v o s  d e s d e  1  d e  e n e r o  d e  f 9 8 4 ,  t o d a  v e z  g u e  o b l i

g a b a  a  d e v o l v e r  1 a s  c a n t i d a d e s  p e r c i b i d a s  c o m o  p e n s i ó n  a  l o s  q u e

s e  d e m o r a r a n  e n  p r e s e n t a r  1 a  d e c l a r a c i ó n - o p c i ó n  p r e v i s t a  p o r  d i -

c h a  n o r m a .  L a  S e n t e n c i a  d e l  T r i b u n a l  C e n t r a l  d e  T r a b a j o ,  s i n  e m -

b a r g o ,  r e s u e l v e  u n a  c u e s t i ó n  d i s t i n t a ,  r e a l i z a n d o  u n a  f u n d a m e n t a

c i ó n  j u r í d i c a  e n c a m i n a d a  a  s o l v e n t a r  l a  i n c o m p a t i b i l i d a d  e n t r e

p e n s i ó n  y  s e r v i c i o  a c t i v o  d e  l o s  f u n c i o n a r i o s  p ú b l i c o s  y  l a  r e - -

t r oac t i v i dad  de  l a  Ley  44  / 83  ,  con  exc lus i va  re fe renc ia  a  s i  a fec

t a b a  a  f u n c j - o n a r j - o s  q u e  t e n í a n  d e v e n g a d o  u n  d e r e c h o  d e  s i m u l t a - -a

nea r  t a l es  pe rcepc iones  o  s i ,  po r  e I  con t ra r i o ,  no  se .debe r ía

ap l i ca r l es  a  d i cha  Ley .

La  cues t i ón  sob re  l a  que  razona  e l  T r i buna l  Cen- -

t ra l  de  T raba jo  es  l a  ya  resue l ta  po r  STC de  2L  de  mayo  de  L987

y  Sen tenc ias  de l  T r i buna l  Supremo,  gue  c i t a  y  apo r ta ,  más  es tas

reso luc iones  no  abo rda ron  Ia  p rob lemát i ca  que  e l  recu r ren te  sus -

c i t a .

Po r  o t ro  l ado ,  I á  Sen tenc ia  de l  T r i buna l  Cen t ra l

de  T raba jo  vu lne ra  e l  a r t .  25 .L  C .E .  a I  l eg i t ima r  l a  r e t r oac t i - -

v idad  de  g rado  máx imo  de  una  d i spos l c ión  sanc ionadora  cua l  es  Ia

D i spos i c i ón  T rans i t o r i a  de  I a  O .M .  de  10  de  d i c i embre  de  1984 -  -

Es ta  ca rece  de  toda  j us t i f i cac ión  a l  es tab lece r  una  "p remio  de

buena  conduc ta ' ,  pa ra  aque l l os  que  p resen ta ron  l a  dec la rac ión -op -

c ión  den t ro  de  p lazo  y  sanc iona r  a  l os  9ü€ ,  como en  su  caso ,  s€

demora ron  a lgunos  d ías  en  su  p resen tac ión ,  ob l i gando  a  és tos  a

devo lve r  can t i dades  que  fue ron  Iega l -  y  l eg í t imamen te  abonadas  e

i ng resadas  de f i n i t i vamen te  en  su  pa t r imon io ,  es to  €s ,  con  re

t roac t i v i dad  a fec tan te  a  pens iones  pe rc ib idas ,  no  a  pens iones  de

vengadas  en  t rance  de  pe rcePc ión .

0

Sup t i ca  que  se  dec la re  l a  nu l i dad  de

de I  T r i buna l  Cen t ra l  de  T raba jo  po r  i ncongruenc ia  o

1 a  S e n t e n c l - a

e n  c u a l q u i e r
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c a s o ,  q u e  S e  h a  v u l n e r a d o  e l  a r t .  2 5 . L  C . E . ,  c o n  r e c o n o c i m i e n t o

d e l  d e r e c h o  c o n t e m p l a d o  e n  e s t e  p r e c e p t o .

Por  o t r os í ,  so l i c i t a  l a  suspens ión  de  1a  e j ecu - -

c i ón  de  l a  Sen tenc ia  r eca ída .

Cua r to .  -  Po r  p rov idenc ia  de  tB  de  ab r i l  de  1988

la  Secc ión  P r imera  aco rdó  poner  de  man i f i es to  Ia  pos ib le  concu - -

r r enc ia  de  l a  causa  de  i nadmÍs ib i l i dad  de l  a r t í cu l o  50 -1 -b )  en

re lac ión  con  e l  49 .2  -b )  ,  ambos  de  l a  LOTC,  Po r  no  acompáñarse

con  1a  demanda ,  cop ia ,  t r as l ado  o  ce r t i f i cac i ón  de  l a  r eso luc i ón

recu r r i da ,  y ,  as im i smo ,  I d  causa  dé  i nadm is i b l i dad  de1  a r t í cu l o

50 .2 .b )  de  I a  LOTC,  po r  cuan to  l a  demanda  pud ie ra  ca rece r  man i - -

f i es tamen te  de  con ten ido  que  j us t i f i que  una  dec i s ión  po r  pa r te

de l  T r i buna l  Cons t i t uc iona l .  O to rgando  p lazo  pa ra  1a  fo rmu lac ión

de  a l egac iones .

Qu in to . -  E I  r ecu r ren te ,  med ian te  esc r i t o  p resen ta

do  e l  9  de  mayo  de  1988 ,  acompañó  cop ia  de  Ia  Sen tenc ia  núm

296  de  l a  Mag is t ra tu ra  núm.  I1  de  Madr id .  En  cuan to  a  l a  segunda

de  las  causas  de  i nadmis ib i l i dad ,  a legó  en  esenc ia ,  en  p r imer

Iuga r ,  gü€  l a  reso luc ión  de  Ia  Mag is t ra tu ra  de  T raba jo  ha  i ncu - -

r r i do  en  man i f i es ta  i ncongruenc ia ,  ya  que  Io  que  rea lmen te  se  d i s

cu t ía  en  d i cho  p roced im ien to  e ra  l a  ob l i gac ión  de  tene r  que  de - -

vo l ve r  con  ca rác te r  re t roac t i vo  desde  e l  1  de  ene ro  de  1984  las

can t i dades  pe rc ib idas  en  concep to  de  pens ión  po r  e l  mero  hecho

de  haber  ex j . s t i do  una  demora  en  l a  p resen tac ión  de  Ia  co r respon-

d ien te  dec la rac ión -opc ión ,  s in  que  se  t ra tase  de  d i l uc ida r  -que

es  a  Io  que  a t i ende  l a  Sen tenc ia - .de  Mag is t ra tu ra -  I a  l eg i t im i -

dad  o  no  de  s imu l tanear  haberes  en  ac t i vo  y  pens iones  de  l a  Se91

r i dad  soc ia l ;  i n cong ruenc ia ,  en  f i n ,  en  l a  que ,  Po f  i dén t i cas  ra

zones ,  i ncu r re  l a  Sen tenc ia  de l  T r i buna l  Cen t ra l  de  T raba jo  que

con f i rmó  l a  de  i ns tanc ia .  Y  en  segundo  l uga r ,  s€  a l egó ,  as im i smo ,
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q u e  l a s  r e s o l u c i o n e s  i m p u g n a d a s  i n f r í n g e n  c l a r a m e n t e  e l  a r t í c u -

1 o  2 5 . L ,  € r  r e l a c i ó n  c o n  e l  9 . 3 ,  d e  I a  C r n s t i t u c i ó n ,  p o r  s e r  m a

n i f i e s t a m e n t e  a t e n t a t o r i a s  c o n t r a  I a  p r o h i b i c i ó n d e  r e t r o a c t i v i - -

d a d  d e  1 a s  d i s p o s i c i o n e s  s a n c i o n a d o r a s  a l  r e c o n o c e r  1 a  v a l i d e z  -

d e  l a  D i s p o s i c i ó n  T r a n s í t o r i a  d e  l a  O r d e n  M i n i s t e r i a l  d e  I 0  d e

d i c i e m b r e  d e  1 9 8 4 .

S e x t o .  -  E I  F i s c a I  a n t e  e 1  T r i b u n a l  C o n s t i t u c i o n a l

p o r  e s c r i t o  q u e  t u v o  s u  e n t r a d a  e l  I 0  d e  m a y o  d e  1 9 8 8 ,  f o r m u l ó

e s c r i t o  d e  a l e g a c i o n e s ,  e n  e l  q u e  d i j o ' g u e  a 1  h a b e r s e  a p o r t a d o

l a  S e n t e n c i a  d e  I a  S a l a  C u a r t a  d e l  T r i b u n a l  C e n t r a l  d e  T r a b a j o

n o  e s  p g s i b l e  e n t e n d e r  q u e  c o n c u r r a  e n  1 a  d e m a n d a  l a  c a u s a  d e

i n a d m i s i ó n  p r e v e n i d a  e n  e 1  a r t í c u l o  5 0 . 1  e n  r e l a c i ó n  e o n  e l  a r t í

c u l o  4 9 . 2 . b r ,  a m b o s  d e  l a  L O T C ,  s i  b i e n  s í  a p r e c i a  s u  c o n c u r r e n -

c i a  e n  e l  h e c h o  d e  n o  h a b e r s e  a p o r t a d o  l a s  r e s o l u c i o n e s  g u b e r n a -

t i v a s  d e l  f N S S  y  d e  1 a  T e s o r e r í a  G e n e r a l  d e  l a  S e g u r i d a d  S o c i a l .

E n  c u a n t o  a l  f o n d o  d e  l a s  p r e t e n s i o n e s  d e  I a  d e m a n d a ,  s e  a f i r m a

q u e  c a r e c e  d e  v i r t u a l i d a d  d e  c o n t e n i d o  c o n s t i t u c i o n a l ,  y a  g u € ,  d e

u n a  p a r t e ,  l á  n o r m a t i v a  a p l i c a b l e  n o  p o s e e  l a  n a t u r a l e z a  j u r í d i

c a  e x i g i b l e  p a r a  q u e  o p e r e  1 a  c o b e r t u r a  c o n s t l t u c i o n a l  r e l a t i v a

a  I a  i r r e t r o a c t i v i d a d  d e  l a s  n o r m a s  s a n c i o n a d o r a s ,  y ,  d e  o t r a ,  -

u n a  r e s o l u c i ó n  c o n j u n t a  d e  l o s  a r g u m e n t o s  e m p l e a d o s  p o r  l a s  p a r -

t e s ,  s i n  q u e  s e  l l e g u e  a  u n  a n á l i s i s  m i n u c j - o s o  y  d e t a l l a d o  d e  c a

d a  u n o  d e  e s o s  a r g u m e n t o s  y  s i e m p r e  q u e  s e  r e s u e l v a  l a  e s e n c i a l i

d a d  d e l  t e m a  d e b a t i d o ,  n o  s u p o n e  q u e  s e  i n c u r r a  e n  e l  v i c i o  i n - -

c o n s t i t u c i o n a l  d e  í n c o n g r u e n c i a .

r I . -  F U N D A M E N T O S  J U R I D I C O S

i nadmis ib i

l 8  de  ab r i

r a  de  1as

P r i m e r o .  -  S u b s a n a d a  l a

I i d a d  p u e s t a s  d e  m a n Í f i e s t o

I  d e  1 9 8 8 ,  p r o c e d e  c o m e n z a r

v u l n e r a c i o n e s  a l e g a d a s  g u e

p r i m e r a  d e  ] a s  c a u s a s  d e

e n  n u e s t r a  p r o v i d e n c i a  d e

c o n  e l  e x a m e n  d e  I a  P r i m e -

s e  c o n c r e t a  e n  1 a  i n f r a c i ó n
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c e l  a r t .  2 4 . L  C E .  p o r  I n c o n g r u e n c i a  d e  l a s  r e s o l u c i o n e s  j u d i c i a -

l e s .  T a I  d e f e c t o ,  i m p u t a d o  e n  s u p l i c a c i ó n  a  l a  S e n t e n c i a  d e  i n s -

t a n c l a  y  e n  e s t a  s e d e  a  l a  s e n t e n c i a  d e l  T r i b u n a l  C e n t r a l  d e  T r a

b a j o ,  p e r o  p o r  i d é n t i c a  r a z ó n ,  ñ o  e s  a p r e c i a b l e '  A m b a s  r e s o l u c l o

n e s  y ,  e n  c o n c r e t o ,  l a  d e 1  T r i - b u n a l  C e n t r a l  d e  T r a b a  j o ,  s o b r e  l a

q u e  s e  e n f a t i z a  e n  l a  d e m a n d a  d e  a m p a r o ,  ñ o  i n c u r r e n  e n  l n c o n

g r u e n c i a ;  t a l  d e f e c t o  c o n s i s t e  e n  u n  d e s a j u s t e  e n t r e  I a s  p r e t e n -

s i o n e s  d e  l a s  p a r t e s  y  I a  p a r t e  d í s p o s i t i v a  d e  1 a s  S e n t e n c i a s  y ,

a s í  c o m o  e s  e v i d e n t e  q u e  n o  p u d o  d a r s e  e n  I a  i n s t a n c i a  - p u e s  e l

a h o r a  r e c u r r e n t e ,  d e m a n d a d o  e n  1 a  i n s t a n c i a ,  h o  c o m p a r e c i ó  a l  a c

t o  d e  j u i c i o  y  n o  f o r m u l ó  p r e t e n s i ó n  a l g u n a  q u e  d e b i e r a  s e r  r e - -

s u e l t a - ,  t a m b i é n  e s  p a t e n t e  q u e  n o  s e  d i ó  e n  l a  f a s e  d e l  r e c u r s o

d e  s u p l i c a c i ó n ,  p u e s  e l  T r i b u n a l  c e n t r a l  d e  T r a b a j o  s e  p r o n u n c i ó ,

e n  s e n t i d o  d e s e s t i - m a t o r i o ,  s o b r e  l a  p r e t e n s i ó n  a 1 I í  f o r m u l a d a '

L a  p a r t e  r e a l m e n t e  f u n d a  s u  q u e j a  d e  i n c o n g r u e n - -

c 1 a  e n  u n a  p r e s u n t a  f a l t a  d e  r e s p u e s t a  a  s u s  a r g u m e n t o s  j u r í d i - -

c o s  o  a l e g a c i o n e s  e n  e I  r e c u r s o  d e  s u p l i c a c i ó n ,  m a s ,  s i  e l L o  h u -

b i e r a  o c u r r i d o ,  [ o  p o d r í a  h a b l a r s e  d e  i n c o n g r u e n c i a ,  s e g ú n  l o  e x

p u e s t o ,  s i n o  d e  ú n a  f a l t a  d e  m o t i v a c i ó n  p r e c i s a  o  p o r m e n o r Í z a d a

s o b r e  t a l e s  a l e g a c i o n e s ,  n o  e x i g i d a  p o r  t a l  p r i n c i p i o  d e  c o n g r u e n

c i a  e x  a r t .  2 4 . L  C . E .  S i n  e m b a r g O ,  d i c h a  f a l t a  d e  r e s p u e s t a  t a m -

p o c o  p u e d e  o e i c i r s e  q u e  h a y a  e x i s t i d o :  f r e n t e  a  l a  t e s i s  d e l  a c t o r

d e  q u e  l a  O r d e n  d e  1 0  d e  f e b r e r o  d e  1 9 8 4  n o  p o d í a  i n t r o d u c i r  r e -

g l a s  s o b r e  1 a  f e c h a  d e  e f e c t o s  e c o n ó m i c o s  d e  l a  i n c o m p a t i b i l i d a d

d e t e r m i n a n t e  d e  s u  o b l i g a c i ó n  d e  d e v o l u c i ó n  d e s d e  I  d e  e n e r o  d e

1 9 8 4 ,  r e g l a s  d i f e r e n t e s  s e g ú n  l o s  c a s o s ,  € 1  T r i b u n a l  c e n t r a l  d e

T r a b a j o  v i e n e  a  s o s t e n e r  9 u € ,  e n  c u a l q u i e r  c a s o ,  P o F  i m p e r a t i v o

d e l a L e y 4 4 / S 3 , l a f e c h a d e e f e c t o s d e l a i n c o m p a t í b i l i d a d e n

c u e s t i ó n  e r a  l a  d e  I  d e  e n e r o  d e  1 9 8 4 ,  s i n  s e r  v á l i d a s  l a s  d i s - -

t i n c r o n e s  q u e  1 a  O r d e n  e n  c u e s t i ó n  p r e v e í a ;  s i g n i f i c a  e l l o  q u e

e l  T r i b u n a l  C e n t r a l  d e  T r a b a j o  n o  c o m p a r t e  I a  t e s i s  d e }  r e c u r r e n

t e  s o b r e  1 a  i n d e b i d a  r e t r o a c t i v i d a d  d e  I a  i n c o m p a t i b i l i d a d  e n  s u

c a s o , P o F e s t i m a r q u e n o e s t a l o r d e n , s i n o l a L e y h a b i l i t a n t e ,

l a  d i r e c t a m e n t e  a p l i c a b l e  y  c o n  e f e c t o s  d e  t  d e  e n e r o  d e  1 9 8 4  '  -

e n  s u  c a s o  y  e n  c u a l q u i e r  o t r o .  L o s  a r g u m e n t o s  d e l  T r i b u n a l  C e n -
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t r a l  d e  T r a b a j o ,  p u e s ,  r a z o n a b l e m e n t e  e x p u e s t o s ,  d a n  r e s p u e s t a

e n  D e r e c h o  a  l o s  a l e g a t o s  d e l  a c t o r ,  a u n q u e  p a r t e n  d e  p r e m i s a s

j u r í d i c a s  b i e n  d i s t i n t a s  a  l a s  e x p u e s t a s  p o r  l a  p a r t e .

E n  s u  v i r t u d ,  l d  S e c c i ó n  a c u e r d a  d e c l a r a r  i n a d m i s i b l e

l a  p r e s e n t e  d e m a n d a  d e  a m p a r o  s i n  q u e  s e a  n e c e s a r i o  a n a l -  i z a r

o t r a s  p o s i b l e s  c a u s a s  d e  i n a d m i s i ó n  V  o r d e n a r  e I  a r c h i v o  d e

I a s  a c t u a c i o n e s .

M a d r i d ,  c u a t r o  d e  j u 1 Í o  d e  m i l  n o v e c i e n t o s  o c h e n t a  y

o c h o
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