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SALA SEGUNDA

Excmos.  Sres .  :

Dq  G lo r ia  Begué  Cantón .

D.  Ange l  La tor re  Segura .

D.  Fernándo Garc ía -Mon y

Gonzá lez-Reguera l .

D .  Car los  de  Ia  Vega  Benayas .

D.  Jesús  Legu ina  V i  I  l a .

D.  Lu is  López  Guer ra .

En la  p ieza  separada de
s igu ien te

0 0173192

Ns de Reg is t ro :  827/88

ASUNT0: Amparo promovido por don

José Lu is  Or t íz  Es tévez .

SOBRE: Acuerdos de la l4esa y Junta

de Por tavoces  de  la  Asamblea de

Madrid,  sobre eorf lpos í  c ión del

d i c i

EstéQ Z ,

l -
I Ov

Grupo Mixto y otros extrernos"

suspens ión ,  Ia  Sa la  ha  acordado  d ic ta

AUTO

I.- ANTECEDENTES

1. -  Med ian te  escr i to  con fecha de  reg is t ro  6  de  mayo de  1988,
ce  an te  es te  Tr ibuna l  e l  Procurador  don José Pedro  V i la  Rodr lguez ,
in te rponer ,  en  nombre  y  representac ión  de  don José Lu is  } r t i z
recurso de amparo frente a los Acuerdos de la Junta de Portavoces

c0m

Mesa de la  Asamblea de  Madr id  de  28  de  enero  y  2  de  febrero  de  1988,  re
t i vamente ,  a  los  que  imputa  la  concu lcac ión  de l  a r t f cu lo  14  de  la  Cons
c ión  Españo la .

2 . -  De la  demanda y  de  la  documentac ión  que la  acompaña se  des
los  hechos  que  a  con t inuac ión  se  reseñan :

A)  E l  15  de  enero  de  1988  don  José  Lu is  T r t i z ,  D ipu tado  a  la  Asamblea
de Madr id  has ta  en tonces  adscr i to  a l  Grupo Par lamentar io  de  A l ianza Popu lar ,
man i fes tÓ su  deseo de  in tegrarse  en  e l  Grupo Mix to ,  QUe no contaba con
miembro  a lguno .

B)  La  Junta  de  Por tavoces  de l Íberó  sobre  las  consecuenc ias  de  d icha
Ín tegrac ión  en  sus  reun iones  de  los  d ías  26  y  28  de  enero ,  d ic taminando e l
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reconocimiento de tres puestos en comisiones permanentes al  Grupo Mixto de
un só lo  D ipu tado,  que se  de t raer Ían  de  los  cor respond ien tes  a l  Grupo Par la -
mentar io  de  procedenc ia ,  as í  como la  ampl iac ión  en  un  nuevo pues to ,  a rb i t ra -

do  en  favor  de l  Grupo Mix to ,  de  los  ex is ten tes  en  la  D ipu tac ión  Permanente

de la  Cámara .  Todo e l lo  es  ra t i f i cado por  la  Mesa de  la  Asamblea e l  28  de
enero .

C)  En Ia  ú l t ima fecha c i tada y  también  en  su  reunÍón  de l  2  de l l febrero
la  Mesa  acordó  lo  s iqu ien te :

a )  Dado que la  subvenc ión  f i ja  a  los  Grupos  Par lamentar ios  a que se
re f ie re  e l  a r t .  27 .1  de l  Reg lamento  es tá  p rev is ta  para  e l  supuesto  n
que los  mismos cuenten  a l  menos con c inco  miembros ,  según ex ige
21.1 ,  en  los  casos  en  que,  como e l  p resente ,  no  se  a lcance ese n ,  ta l
subvenc ión  se  o to rgará  por  qu in tas  par tes .  Por  cons igu ien te ,  mien e l

deGrupo MÍx to  se  in tegre  por  un  so lo  D ipu tado,  tendrá  derecho a  un  q
la  subvenc ión  anua l  de  15  mi l l ones  de  pese tas .

0

ras

nto

l de

setas

tuc  i  o -

b )  Reconocer  a l
pesetas  por  D ipu tado y

c)  Reconocer  a l
mensua les  es tab lec idas
na l  a  los  Por tavoces .

Grupo Mix to  la  normal  subvenc ión  var iab le  de
a ñ 0 .

Por tavoz  de  d icho Grupo Ia  cant idad de  90 .000
con carácter general  en concepto de apoyo ins

d)  Reconocer  una qu in ta  par te  por  cada miembro  de l  Grupo
cuant ía  que cada Grupo Par lamentar io  puede imputar  (has ta  c inco
pese tas )  a  la  par t ida  141 .1  de l  p resupues to  de  la  Asamblea .

mi  I  lones

l a

de

e)  Reconocer  la  per tenenc ia  como miembro  de l  S r .Or t i z  a  Ias  Comis io -
nes  de  V ig i lanc ia  de  la  con t ra tac ión  de  serv ic ios ,  ob ras  y  sumin is t ros  y  de
segu imien to  de l  p royec to  de  la  Un ivers idad de l  Sur ,  en  func ión  de  que las
mismas se  in tegran  por  representan tes  de  cada Grupo par lamentar io .

f )  Idem respec to  de  la  per tenenc ia  a  las  t res  p r imeras  Comis iones
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permanentes  por  las  que muest ra  p re fe renc ia  e l  Sr .  0 r t i z  en  su  escr i to  de

de febrero  de  1988,  o  sea:  Presupuestos  y  Hac ienda,  Po l í t i ca  Ter r i to r ia l

Req I  amento.

0

1

v

D)  E l  19  de  febre ro  dedu jo  e l  S r .Or t i z  recunso  de  repos ic iÓn

los Acuerdos de la Mesa de 28 de enero y 2 de febrero,  recurso q

como qu ie re  e l  a r t .3 .1  de l  Cód igo  C iv i l ,  y  no  puramente  l i t e ra l ,

conc lu i r  que fueron  pensados para  e l  supuesto  normal  de  que los

Par lamentar ios  cuenten  con c inco  miembros ,  según ex igenc ia  de i  c
ar t .  21 .1 ,  no  para  un  caso tan  espec ia l  y  ex t raord inar io  como e l  de  u

Mixto integrado por un solo Diputado, desgajado de otro Grupo des
comenzar  la  leg is la tu ra .

E l  a r t .  3 .2  de l  Cód igo  C iv i l  ob l iga  a  pondera r  la  equ idad
ap l i cac ión  de  las  normas ,  lo  que  jus t i f i ca  en te ramente  la  dec is ión
Mesa.  "S i  se  hub iese  reconoc ido  la  subvenc ión  f i j a  de  15 .000 .000  de
a un  Grupo con un  so lo  D ipu tado la  misma se  d is f ru ta r la  tan  só lo
mÍent ras  que en  los  demás Grupos tendr la  que haberse  d iv id ido  en t re
31  o  40 ,  lo  cua l  p roduce  un  resu l tado  in jus to ,  fa l to  de  equ idad ,
cons igu ien te  incompat ib le  con  e l  re fe r ido  p recep to  de l  Cód igo  C iv i1 " .

contra

fue

losdeses t imado,  excepto  en  lo  tocante  a  la  ap l  i cac ión  re t roac t iva

e fec tos  económicos  de  la  in tegrac ión  en  e l  Grupo Mix to  con fecha 22  d

de 1988,  med ian te  Acuerdo de  B de  marzo .  Los  fundamentos  ju r íd icos  en

apoya Ia  dec is ión  deses t imator ia  de  la  Mesa de  la  Asamblea de  Madr id  s

que inmediatamente se resumen:

los

a)  S i  b ien  los  a r ts .23 ,27  y  ?8  de l  Reg lamento  de  la  Cámara  d i

respec t ivamente ,  que la  par t i c ipac ión  de l  Grupo Mix to  en  las  ac t i
par lamentar ias  será  idént ica  a  la  de  los  res tan tes  Grupos ,  que t s  los

Grupos gozan de  idént icos  derechos  y  que se  les  as ignará  una subvenc i f i j a

ptos,i dén t i ca  para  todos  e i los ,  una  in te rp re tac ión  f ina l i s ta  de  ta les

enero

ue se

nen ,

dades

leva  a

Grupos
rdante

Grupo

ués de

en  la

de  la
pesetas

por  é1 ,

7 ,  17 ,
y por

De otra parte,  1a interpretación efectuada por la Mesa t iene su
cober tu ra  lega l  en  e l  p rop io  Reg lamento ,  cuyo  a r t .30 .1 -1e  le  encomienda

"adop ta r  cuan tas  dec is iones  y  med idas  requ ie ran  la  o rgan izac ión  de l  t raba jo ,
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e l  rég imen y  gob ie rnos  in te r io res  de  la  Cámara" .  Es ta  d ispos ic ién  reg lamen-

ta r Ía ,  aS f  como e l  a r t .31 .2 ,  " reve lan  que  la  Mesa  d ispone  de  un  margen

ap l ica t ivo  mln imo para  ev i ta r  que una in te rpre tac ión  l i te ra l  de l  Reg lamento

conduzca a  resu l tados  desproporc ionados o  in jus tos" .

Abonan Ia solución adoptada otros preceptos reglamentar ios de f lsam-
b leas  reg iona les  como las  de  Murc ia  (a r t .  ?6 .1  Reg l . )  y  la  R io ja  f fa r t .
20). i l

il
b)  En cuanto  a  la  rec lamac ión  cons is ten te  en  e l  reconoc imien to  fpe  un

puesto  en  todas  las  Comis iones  de  la  Asamblea,  " ld  dec is ión  impugna{a  (un

puesto en tres comi s iones permanentes )  obedece al  deseo de resOe$r el

requ is i to  de  p roporc iona l idad  d ispues to  en  e l  a r t .  13 .5  de l  f s ta t { to  de

Autonomla  y  en  e l  a r t .40 . ' l  de l  Reg lamento  de  la  Asamblea"  J

il
3. -  E l  demandante  Sr .0 r t i z  cen t ra  e l  ob je to  de  su  recurso ,  a l  ¡ {omien-

zo de la argumentación en Derecho que esgr ime, en los Acuerdos aCoptdúos por
t l

Ia Junta de Portavoces el  28 de enero y Ia Mesa el  2 de febrero de fSAa en
cuan to  l im i tan  Ia  par t i c Ípac ión  que  le  co responde  en  las  Comis ione{  y  las

subvenc iones  a  perc ib i r .Observa  e l  ac to r  la  ex is tenc ia  de  un  t ra to  {es igua l
respec to  de l  d ispensado a  los  demás Grupos Par lamentar ios  que cQns idera
incons t i tuc iona l .  I

I
I

A)  As l ,  pese  a  los  escaños  ob ten idos  en  las  ú l t imas  e lecc i tnes ,  e l
Grupo Par lamentar io  de  Izqu ie rda  Un ida  ob tuvo un  pues to  en  cada /Comis ión
Permanente ,  Io  que resu l ta  muy super io r  a  Ia  p roporc iona l idad es t r i c ta ,  pero
que t iene  como base e l  a r t .  28  de l  Reg lamento ,  según e l  cua l  " todos  los
Grupos Par lamentar ios ,  con  las  excepc iones  prev is tas  én  e l  p resente  Reg la-
mento ,  gozan  de  idén t i cos  derechos" .

Es te  c r i te r io  no  ha  s ido  ap l i cado a l  Grupo Mix to ,  y  pues to  que e l
Reg lamento  no  preve excepc ión  a lguna en  re lac ión  con la  par t i c ipac ión  en  las
Comis iones  Permanentes  de  todos  los  Grupos  (a r t .  40) ,  se  ha  produc ido  una
c la ra  d isc r im inac ión ,  con t rav in iendo 1os  Acuerdos  impugnados tan to  e l  a r t .
40  como e l  a r t .  28 ,  ambos de l  Reg lamento ,  y  e l  a r t .  14  de  la  cE. ,  "en  cuanto

0
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se  basan  en  una  d isc r im inac ión  en  razón  de  la  op in iÓn"

B)  De o t ro  lado,  mien t ras  que lo  d ispues to  en  e l  a r t .  27  de l  Reg lamen-

to  en  re iac ión  con la  conces ión  de  una subvenc ión  f i ja ,  idén t ica  para  todos

los  Grupos  ha  s ido  puntua lmente  cumpl ido  respec to  a  los  cons t i tu idos  a l

in ic io  de  la  I I  Leg is la tu ra ,  independ ien temente  de l  número  de  D ipu tados

Ín tegrados  en  los  m ismos ,  la  apar i c ión  de l  Grupo  Mix to  qu iebra  ese  c r i te r io .

En e fec to ,  pese a l  derecho a  la  ex is tenc ia  de  ta l  Grupo y  e l  de l  recyren te

a  adscr ib i rse  a l  m ismo,  no  se  reconoce a l  Grupo Mix to  la  subvenc ión  
{e fe r i -

da ,  n i  l a  f i na l i s ta ,  s ino  ún icamente  una  qu in ta  par te ,  con fund ie fdo  e l

c r i te r io  de  subvenc ión  f i j a  idén t i ca  con  e l  de  subvenc ión  var iab lp ,  que

at iende a l  número  de  D ipu tados  de  cada Grupo.  Es ta  in te rpre tac ión  con{ , rav ie -
I

ne e l  a r t .  27  de l  Reg lamento  y  e l  a r t .  14  de  la  CE. ,  en  cuanto  se  b{san en

una  d isc r im inac ión  en  razón  de  la  op in ión .  I
I
I

4. -  Conc luye  la  demanda a f i rmando que los  Acuerdos  impugnados f [ im i tan
los  derechos  par lamentar ios  de l  ac to r ,  en  cuanto  ún ico  miembro  O#f  G.P.

t l
Mix to ,  recog idos  en  e l  Reg lamento  de  la  Asamblea,  por  lo  que se  so l i ! [ ta  que

se  les  dec la re  incons t i tuc iona les  y  nu los .  l l/t
I

Por  o t ros í ,  p ide  la  representac ión  de l  Sr .  Or t i z  que,  "en  grac f ia  a  la

segur idad  ju r ld i ca"  (a r t .9 .3  de  la  CE. ) ,  se  decre te  " la  suspens ió f r  de  la

e jecuc ión  de  las  1  im i tac iones  a l  e je rc i c io  de  la  func ión  par laJnen ta r ia

consecuenc ia  de  los  Acuerdos  recur r idos . . . ,  pues to  que e l  per ju ic i {  Aue se
ocas ionar fa  a  1a  labor  par lamenta r ia  de l  D ipu tado  recur ren te ,  con /e l  paso

de l  t iempo,  har ía  perder  a l  amparo  su  f ina l idad,  por  ex t inc ión  de l i  mandato
represen ta t Í vo" .

5 . -  Por  Prov idenc ia  de  ?3  de  mayo de  , l988 ,  la  Secc ión  Cuanta  de  la
Sa la  Segunda de  es te  Tr ibuna l  Const i tuc iona l ,  acordó conceder  un  p lazo  común
de d iez  d fas  a l  MÍn is te r io  F isca l  y  a l  so l i c i tan te  de l  amparo ,  para  que

dent ro  de  d icho té rmino  a leguen lo  que es t imen per t inente  en  re lac ión  con e l
mot ivo  de  inadmis ión  de  carecer  la  demanda man i f ies tamente  de  conten ido  que
jus t i f i que  una  dec is ión  por  par te  de  es te  T r ibuna l  Cons t i tuc iona l ,  con fo rme
prev iene  e l  a r t .50 .2 .b )  Oe la  LOTC.
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6. -  E l  F isca l ,  en  esc r i to  de  10  de  jun io  de  1988 ,  se  opone  a  la

admis ión  de l  recurso ,  y  a l  e fec to  a lega  que  e l  p r inc ip io  de  igua ldad  ex ige

t ra ta r  des igua lmente  las  s i tuac iones  d i fe ren tes .  Y  ta l  es  e l  caso de l

recur ren te ,  ún ico  in tegran te  de l  Grupo Mix to .  Pre tender  que debe t ra tá rse le

en  p ie  de  igua ldad  con  los  o t ros  cua t ro  g rupos  es  lo  que  imp l i ca  una  des i -
gua ldad,  mien t ras  que la  dec is ión  cont ra r ia  no  puede cons iderarse  d isc r im i -
na tor  i  a  .

7 . -  D .  José  Pedro  V i la  Rodr íguez ,  Procurador  de  los  T r ibuna le l ,  en
nombre  y  representac ión  de  D.  José Lu is  Tr t i z  Es tévez ,  en  escr i to  de  f l  de

Ij un io  de  1988 ,  re i te ra  las  a legac iones  de  la  demanda.  I
I

8. -  Por  Prov idenc ia  de  4  de  ju l i o  de  1988 ,  la  Secc ión  Cuar ta  hu  la
I

Sala  Segunda de  es te  Tr ibuna l  Const i tuc iona l ,  acordó admi t i r  a  t rám{ te  la
demanda de amparo  y  fo rmar  la  p ieza  separada de  suspens ión ,  conced ier jdo  un
p lazo  comútn  de  t res  d Ías  a l  M in is te r io  F isca l  y  a l  recur ren te  en  

fOu.o ,
para  que a leguen lo  que es t imen per t inente  en  re lac ión  con la  sus{ens ión
i  n te resada.  In

i l
9. -  E l  F isca l ,  en  esc r i to  p resen tado  e l  13  de  ju l i o  de  1988 ,  fp  onone

a la  suspens ión ,  a legando que en  e l  caso de  au tos  se  propone la  s / {Oens iOn
de de terminados acuerdos  de  la  Mesa y  de  la  Junta  de  Por tavoce l  O.  Ia
Asamblea  de  Madr id .  En t iende  e l  M in is te r io  F isca l  que  en  e l  con f { i c to  de
in te reses  ex is ten te  en t re  la  impet rada suspens ión  de  los  menc ionado l  acuer -
dos  y  e l  manten imien to  de  los  mismos has ta  que se  d ic te  la  O{ r t inen te
Sentenc ia  reso lu to r ia  de l  recurso  de  amparo ,  es  p re fe r ib le  a tender  { l  normal
func ionamiento  ins t i tuc iona l  de  la  Asamblea de  Madr id ,  que noOr / ia  verse
ser iamente  a l te rado por  la  suspens ión  de  los  ac tgos  ahora  impugandos.

10 . -  D .  José  Pedro  V i la  Rodr íguez ,  Procurador  de  los  T r ibuna les ,  en
nombre  y  representac ión  de  D.  José Lu is  Or t fz  Es tévez ,  en  escr i to  p resentado
e l  15  de  ju l i o  de  1988 ,  se  ra t i f i ca  en  la  pe t i c ión  p r imera ,  s i  b ien  s in
o f recer  a rgumentos  en  pro  de  la  suspens ión ,  ya  que los  que expresa en  su
escr i to  se  re f ie ren  a  la  cues t ión  de  fondo .

0
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I I. - FUNDAIIiIENTOS JURIDICOS

UNIC0. -  E l  a r t .56 .1  de  Ia  LOTC,  es tab lece  que  la  Sa la  que  conozca  de
un  recurso  suspenderá ,  de  o f i c io  o  a  ins tanc ia  de  par te ,  l a  e jecuc ión  de l
ac to  de  los  poderes  púb l icos  por  raz6n de l  cua l  se  rec lame e l  amparo  cons t i -
tuc iona l ,  cuando  la  e jecuc ión  de l  m ismo hub iese  de  ocas ionar  un  per ju i c io
que har fa  perder  a l  amparo  su  f ina l idad;  no  obs tan te  podrá  denegar  la
suspens iÓn cuando de  és ta  puede segu i rse  per tu rbac ión  grave de  los  in te reses
genera les  o  de  los  derechos  fundamenta les  o  l iber tades  de  un  te rcero .

En e l  caso presente ,  s in  embargo,  no  se  o f recen por  la  par te  in te resa-
da argumentos  que muevan razonab lemente  a  la  adopc ión  de  la  med ida  que
so l i c i ta ,  n i  se  adv ie r ten ,por  tan to ,  l os  per ju i c ios  que  su f r i r fa  de  no
acordarse  la  suspens ión  n i  tampoco que e l lo  h ic ie ra  perder  a l  recurso  su
f ina l idad ,  en  la  h ipó tes is  de  su  es t imac ión .  Carece ,  pues ,  es re  T r ibuna l  de
e lementos  de  ju i c io  para  dec id i r  a l  respec to ,  po r  lo  que  lo  más  razonab le  y
prudente  es  denegar  Ia  med ida ,  manten iendo,durante  la  sus tanc iac ión  de  es te
proceso,  e l  Acuerdo impugnado de  la  Mesa y  de  la  Junta  de  Por tavoces  de  la
Asamblea  de  Madr id ,  en  cuan to ,  como d ice  e l  F isca l ,  es  p re fe r ib le  a tender
a l  normal  func ionamiento  de  ese  Orqano.

En  su  v i r tud ,  l a  sa la  deses t ima Ia  suspens ión  que  se  so l i c i ta .
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