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S A L A  D E  V A C A C I O N E S

E X C M O S .  S E Ñ O R E S :

D o n  F r a n c i s c o  T o m á s  y  V a l i e n t e

D o n  F r a n c i s c o  R u b i o  L l o r e n t e

D o n  L u i s  M a r i a  L ó p e z  G u e r r a

L a  S a l a  h a  e x a m i n a d o

c u r s o  d e  a m p a r o  i n t e r p u e s t o  p o r

C i u d a d  R e a 1 .

R e c u r s o  n ú m .  L 4 2 L / 8 8

A S U N T O :  A m p a r o  p r o m o v í d o  p o r
I a  U n i ó n  P r o v i n c i a l  d e  C C O O  d e
C i u d a d  R e a I .

S O B R E :  A u t o  d e  l a  M a g i s t r a t u r a
d e  T r a b a j o  n ú m .  2  d e  C i u d a d
R e a l  d e  I 5 - I V - 8 8 ,  c o n f i r m a d o
e n  r e p o s i c i ó n ,  q u e  m o d i f i c ó  e l
f a l l o  d e  I a  S e n t e n c i a  a c l a r a d a
d i c t a d a  e n  m a t e r i a  d e  e l e c c i o -
n e s  s i n d i c a l e s .

l a  p i e z a  d e  s u s p e n s i ó n  e n  e 1  r e _

l a  U n i ó n  P r o v i n c i a l  d e  C C O O  d e

I . -  A N T E C E D E N T E S

l .  E l  2  de  agos to  de  1988  tuvo  en t rada  en  e l  T r i bu - -

na l  Cons t i t uc iona l  un  esc r i t o  de  doña  I sabe l  Cañedo  Vega ,  P ro -

cu rado ra  de  l os  T r ibuna les ,  qu ien  en  nombre  y  rePresen tac ión

de  l a  Un ión  P rov inc ia l  de  Comi . s iones  Obre ras  de  C iudad  Rea I  i n

re rpone  recu rso  de  amparo  con t ra  e l  Au to  de  l a  Maq is t ra tu ra  de
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T r a b a j o  d e  C i u d a d  R e a I  n ú m .  2  d e  1 5  d e  a b r i l  d e  1 9 8 8 ,  d i c t a d o

e n  a c l a r a c i ó n  d e  l a  S e n t e n c i a  r e c a i d a  e L  2 l  d e  s e p t i e m b r e  d e -

1 9 8 7  e n  m a t e r i a  d e  e l e c c i ó n  d e  r e p r e s e n t a n t e s ,  Y  e l  d e  6  d e  j u

l i o  d e  1 9 8 8 ,  q u e  c o n f i r m a  e n  r e p o s i c i ó n  e l  a n t e r i o r .  S e  i n v o - -

c a n  1 o s  a r t s .  2 4  y  2 8  d e  l a  C o n s t i t u c j - ó n .

L a  d e m a n d a  s e  f u n d a  e n  l o s  s i g u i e n t e s  a n t e c e d e n -

t es :

a  )  En  nov iembre  de  1986  la  recu r ren te  fo rmu ló  demag

da  an te  Mag i s t r a tu ra  de  T raba jo ,  en  so l i c i t ud  de  que  se  reco -

noc iese  Ia  ob l i gac ión  de l  I nsa lud  y  de l  M in i s te r i o  de  San idad

de  cu rsa r  l os  p reav i sos  rea l i zados  po r  e l  s i nd i ca to  de  CCOO

para  l a  ce leb rac ión  de  e l ecc iones  s i nd i ca les  de  rep resen tan - -

t es  de  t odo  e l  pe rsona l ,  i nc l u i do  e l  de  ca rác te r  es ta tu ta r i o ,

j un to  con  o t ras  pe t i c i ones  conexas .

La  Mag is t ra tu ra  de  T raba jo  núm-  2  de  C iudad  Rea l

d i c t ó  Sen tenc ia  es t ima to r i a  de  6  de  d i c i embre  de  1986 .  I n te r -

pues to  recu rso  de  sup l i cac ión  po r  e l  I nsa lud ,  e l  T r i buna l  Cen

t ra l  de  T raba jo ,  en  Sen tenc ia  de  L4  de  ab r i l  de  1987 ,  dec la ró

1a  nu l i dad  de  l a  Sen tenc ia  de  Mag is t ra tu ra  po r  no  haber  en t ra

do  a  reso l ve r  l as  excepc iones  p lan teadas  po r  1a  pa r te  demanda

da .

b )  M ien t ras  se  t r am i taba  e l  r e fe r i do  recu rso  de  su -

p l i cac ión  se  e j ecu tó  p rov i s i ona lmen te  l a  Sen tenc ia  de  Mag rs - -

t r a tu ra ,  de  t a1  f o rma  que  en  marzo  de  1987  se  ce leb ra ron  e l ec

c iones  a  rep resen tan tes  de l  pe rsona l  un i t a r i o  de l  I nsa lud  en -

C iudad  Rea l .
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c )  La  Mag i s t r a tu ra  de  T raba jo  núm.  2  d i c t ó  nueva

sen tenc ia  de  2L  de  sep t i embre  de  l 9B7  en  l a  que  rechazaba  t a -

l es  excepc iones  y  r e i t e raba  e l  f a l l o  es t ima to r i o  de  su  an te - -

r i o r  r eso luc i ón .  Es ta  Sen tenc ia  no  f ue  recu r r i da .

d )  Med ian te  esc r i t o  p resen tado  e l  t l  de  marzo  de

1988  a  l a  Mag is t ra tu ra  de  T raba jo ,  e l  rnsa rud  de  c iudad  Rea l

man i f es tó  que ,  €D  ap l i cac ión  de  l o  d i spues to  en  }a  Ley  g /97

de  L2  de  mayo  (pub l i cada  e l  t 7  de  j un io ) ,  que  regu la ,  en t re

o t ras  cues t i ones ,  l os  ó rganos  de  rep resen tac ión  de1  pe rsona l -

a l  se rv i c io  de  1as  Admin i s t rac iones  púb l i cas  y  que  exp resamen

te  i ncJ .uye  en  su  ámb i to  a l  pe rsonar  es ta tu ta r i . o  de r  rnsa lud , -

se  hab ían  ce leb rado  e l ecc iones  e r  2  de  d i c i embre  de  1987  y  se

hab ían  cons t i t u i do  1as  co r respond ien tes  Jun tas  de  pe rsona l ;  -

9ü€ ,  po r  t an to ,  t a l es  Jun tas  e ran  1as  ún i cas  con  capac idad  l e

ga1  pa ra  rep resen ta r  a l  pe rsona l  es ta tu ta r i o  de1  rnsa lud .  so -

1 i - c i t aba ,  en  consecuenc ia ,  gü€  l a  Mag i s t r a tu ra  d i c t ase  ' ,  sen - -

t enc ia  ac l a ra to r i a "  que  dec la rase  que  l os  com i tés  de  Empresa -

que  es tuv ie ren  cons t i t u idos  ún i camen te  rep resen taban  a l  pe rso

nar  de  rég imen  labo ra l  y  que  e1  número  de  rep resen tan tes  con -

ga ran t í as  i nd i v i dua les  se  a j us tase  a1  número  de  t r aba jado res -

a l  que  rea lmen te  rep resen taban .

e )  La  Mag i s t r a tu ra  de  T raba jo  núm.  2  de  C iudad  Rea l

d i c tó  Au to  de  15  de  ab r i l  de  1988  en  e1  gue  reconoce  que  e l

p razo  pa ra  f o rmu la r  e r  r ecu rso  de  ac la rac ión  es taba  sob rada - -

men te  t r anscu r r i do  y  que  l a  ac l a rac ión  mod i f i ca r í a  l a  s i t ua - -

c i ón  c reada  t r as  l a  e j ecuc ión  de  l a  Sen tenc ia  ( f . j . f  y  2 ) .
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Sin  embargo  dec la ra  que  es  a  pa r t i r  de  que  e l  Mag is t rado  se  de

cuen ta  de  una  omis ión  cuando  se  debe  compu ta r  e l  d ía  háb j - I  a l -

que  se  re f  i e re  e1  a r t .  9 l  LPL  ( f . . ) . z ' l  y  que ,  como  en  e l  momen-

to  de  d i - c ta r  l a  Sen tenc j .a  de  2L  de  sep t i embre  de  1987  es taba

ya  en  v igo r  l a  Ley  9 /A l ,  gü€  c reaba  ó rganos  de  rep resen tac ión -

espec í f i - cos  pa ra  f unc iona r i os  y  pe rsona l  es ta tu ta r i o ,  p rocede -

r í a  ac l a ra r  e1  f a1 lo  en  e l  sen t i do  de  espec i f i ca r  que  e l  m i smo

hac ía  re fe renc ia  exc lus i vamen te  a  l a  e lecc ión  de  rep resen tan - -

tes  de l  pe rsona l  l l gado  a l  I nsa lud  med ian te  con t ra to  de  t raba -

jo  y  que  e I  número  de  rep resen tan tes  s ind i ca les  se r Ía  e l  que

co r respond ie ra  a l  número  de  t raba jado res  rep resen tados .

f )  E1  s i nd i ca to  so l i c i t an te  de  amparo  i n te rpuso  re - -

cu rso  de  repos i c ión  en  e l  que  se  a legaba  que  e I  Au to  de  ac la ra

c ión  vu lne raba  l os  a r t s . 24 .L  y  28  cE .  La  Mag i s t r a tu ra  de  T ra -

ba jo  d i c t ó  Au to  deses t ima to r i o  de  6  de  j u l i o  de  1988 ,  en  e l

que  admi te  que  se  ha  mod i f i cado  e l  f a l t o  de  l a  Sen tenc ia  ac la -

rada ,  pe ro  que  en  una  i n te rp re tac i ón  amp l i a  de l  a r t .  9 l  LPL

e l l o  e ra  pos ib le  cuando  los  p ronunc iam ien tos  de l  f a l l o  resu l ta

ban  con t ra r i -os  a  1a  fundamen tac i .ón  de  Ia  Sen tenc ia ,  según  ju - -

0

r i sp rudenc ia  de l  TCT y  TS  que  c i t a

E l  recu rso  de  amparo  se

ac la rac ión ,  as í  como  con t ra  e l  que

d i r i ge  con t ra  e1  Au to  de

deses t Ímó  la  repos i - c ión .

3 .  L a  r e c u r r e n t e  c o n s i d e r a  q u e  e I  A u t o  d e  a c l a r a c i ó n

m o d i f i c ó  e l  f a l l o  d e  l a  S e n t e n c i a  a c l a r a d a  8  m e s e s  d e s p u é s  d e -

d i c t a d a  y  d e j ó  s i n  v i r t u a l i d a d  e I  e f e c t o  d e  c o s a  j u z g a d a ,  c o n -

l o  q u e  s e  h a  c o n c u l c a d o  e l  d e r e c h o  a  l a  t u t e l a  j u d i c i a l  e f e c t i
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va .  La  o t ra  pa r t e  no  emp leó  l os  r ecu rsos  l ega les  pe r t i nen tes

(sup l i cac ión  y  r ev i s i ón ) ,  y  e1  j uzgado r  ha  concu l cado  e I  a r t . -

24  CE  a }  desconoce r  l o  d i spues to  en  l os  a r t s .  1 I7 .3  y  118  CE  y

18 .1  LOPJ .  Además ,  s€  I e  ha  causado  i nde fens ión  a I  p rocede r  a -

l a  mod i f i cac ión  de l  f a l l o  po r  un  p roced im ien to  a j eno  a l  de  l os

recu rsos  pe r t i nen tes .  Se  hab r ía  vu lne rado  as im i smo  e l  a r t .

28 .1  CE ,  a l  p r i - va r  a  l os  s i nd i ca tos  pa r t i c i pan tes  en  l as  e l ec -

c iones  de  Ia  pos ib i l i dad  de  con t i nua r  en  e l  uso  l eg í t imo  de

sus  func iones  s ind i ca les  a l  haber  reduc ido  e l  número  de  rep re -

sen tan tes .

so l i c i t a  I a  nu l i dad  de  l os  dos  Au tos  impugnados  y  l a

suspens ión  de  sus  e fec tos ,  ya  que  l os  pe r ju i - c ios  ocas ionados  a

l os  rep resen tan tes  se r í an  d i f i c i lmen te  repa rab les .

4 .LaSecc ióndeVacac ionesde lT r i buna lCons t i t uc i o

na1 ,  med ian te  p rov idenc ia  de  12  de  agos to  de  1988  aco rdó  1a  aq

mis ión  a  t rám i te  de  l a  demanda  de  amparo  y ,  de  acue rdo  con  l o -

d i spues to  en  e l  a r t . 51  LOTC,  o rdenó  rec l amar  a  l a  Mag i s t r a tu -

ra  de  T raba jo  núm.  2  de  c iudad  Rea l  e I  env io  de  cop ia  adve rada

de  las  ac tuac lones  y  l a  p rác t i ca  de  l os  emp lazamien tos  que  f t=

ren  pe r t i nen tes .  As im ismo  aco rdó  f o rmar  1a  p i eza  sepa rada  pa ra

la  subs tanc iac ión  de l  i nc iden te  de  suspens ión  y  o to rga r  a  l a

pa r t e  ac to ra  y  a l  M in i s t e r i o  F i sca l  un  p l azo  común  de  t r es

d ías  pa ra  a l egac i - ones .

5 .E l22deagos tode rgss tuvoen t radaene lT r i bu -

na l  Cons t r t uc i ona l  un  esc r i t o  de  doña  Mar ía  de  l a  Concepc ión

Ar royo  pé rez ,  Le t rada  en  e j e r c i c i o  ba jo  cuya  d i r ecc ión  t écn i ' ca

se  i n te rpuso  e l  p resen te  recu rso ,  qu ien  a f i rma  comparece r  en
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r ep resen tac ión  de  1a  en t i dad  recu r ren te  en  ausenc ia  p rov i s l o -

na l  de  l a  P rocu radora  doña  l sabe ]  Cañedo  Vega  pe rsonada  en  es

tos  au tos ,  l a  cua l  r a t i f i ca rá  e l  esc r i t o  de  se r  e l 1o  necesa - -

r i o .  En  e1  m ismo  se  a l ega  sob re  | a  pe r t i nenc ia  de  l a  suspen - -

s i ón  so l i c i t ada ,  seña1ándose  que  de  no  concede rse ,  l a  p rác t i -

ca  to ta l i dad  de  1os  m iembros  de  1os  c inco  Comi tés  de  Empresa -

se  ve r í an  p r i vados  de  f o rma  i nmed ia ta  de  l as  ga ran t í as  que

les  concede  e l  a r t .  68  de l  Es ta tu to  de  l os  T raba jado res .  As i -

m i smo  se  p roduc i r í an  o t ras  consecuenc ias ,  como  1a  pa ra l  í za - - -

c ión  de  l os  asun tos  de  o rden  i n te rno  en  t ram i tac ión  po r  l os

d i f e ren tes  Comi tés ,  } a  ausenc ia  de  rep resen tac ión  de l  S ind i ca

to  uso ,  que  ca rece  de  m iembros  en  l a  Jun ta  de  Persona l  ,  as í

como una  cons ide rab le  reducc ión  de  l a  rep resen tac ión  de  l os

t r aba jado res  an te  l a  d i r ecc ión  de l  INSALUD,  ya  que  só lo  ex i s -

te  una  Jun ta  de  pe rsona l  de  ven t i ún  m iembros  pa ra  rep resen ta r

a  un  co lec t i vo  de  dos  m i l  t r aba jado res  d i spe rsos  en  va r Íos

cen t ros  de  t r aba jo  de  l a  p rov inc i a .

EL  F i sca l  an te  e1  T r i buna l  Cons t i t uc i ona l  i n t e resó -

la  denegac ión  de  1a  suspens ión .  Sos t i ene  que  l a  no  suspens ión

de1  Au to  impugnado  pe rm i t i r í a  en tender  e  i n te rp re ta r  más  ex - -

t ens l vamen te  e l  f a l l o  de  l a  Sen tenc ia  de  2L  de  sep t i embre  de -

1987 .  As im ismo  que ,  s i  se  p r i va  de  e j ecu t i v i dad  a l  Au to  de

ac la rac ión ,  l a  Sen tenc ia  segu i - r í a  s i endo  ob je to  de  d i s t i n t as -

i n te rp re tac i ones ,  con  qu ieb ra  segu ra  de l  p r i nc i p i o  de  i n te rés

genera l  de  cump l im ien to  de  l as  reso luc iones  j ud i c ia les .
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I I .  -  F U N D A M E N T O S  J U R I D I C O S

I .  E l  a r t .  5 6 . 1  d e  l a  L O T C ,  e s t a b l e c e  q u e  I a  S a l a

q u e  c o n o z c a  d e  u n  r e c u r s o  s u s p e n d e r á ,  d e  o f i c i o  o  a  i n s t a n - -

c i a  d e  p a r t e ,  I a  e j e c u c i ó n  d e l  a c t o  d e  l o s  p o d e r e s  p ú b l i c o s

p o r  r a z ó n  d e l  c u a l  s e  r e c l a m e  e l  a m p a r o  c o n s t i t u c i o n a l ,  c u a n -

d o  l a  e j e c u c i ó n  d e l  m i s m o  h u b i e s e  d e  o c a s i o n a r  u n  p e r j u i c i o

q u e  h a r Í a  p e r d e r  a l  a m p a r o  s u  f i n a l i d a d ;  n o  o b s t a n t e  p o d r á  d e

n e g a r  I a  s u s p e n s i ó n  c u a n d o  d e  é s t a  p u e d a  s e g u i r s e  p e r t u r b a - - -

c i ó n  g r a v e  d e  l o s  i n t e r e s e s  g e n e r a l e s  o  d e  l o s  d e r e c h o s  f u n d a

m e n t a l e s  o  l i b e r t a d e s  d e  u n  t e r c e r o .

2 .  Aduce  l a  pa r te  recu r ren te  que  l a  e jecuc ión  de

Ias  reso luc iones  impugnadas  causa r ía  d i ve rsos  pe r ju i c ios  que -

p r i va r í an  en  g ran  med ida  a l  ampa ro  de  su  f i na l i dad ,  como ,  f r üY

seña ladamen te ,  l á  pé rd ida  de  l as  ga ran t í as  p rev i s t as  po r  e l

a r t .  68  de l  Es ta tu to  de  T raba jado res  po r  pa r t e  de  l a  mayo r ía -

de  l os  m iembros  de  tos  d i ve rsos  Comi tés  de  Empresa .  F ren te  a -

: a l es  pe r j u i c i os  cons ide ra  e l  M in i s t e r i o  F i sca l  que  debe  p re -

va lece r  e l  i n te rés  genera l  en  e l  cump l im ien to  de  l as  reso lu - -

c i ones  j ud i c i a l es ,  que  se  ve r í a  pe r j ud i cado  po r  l a  i nsegu r i - -

dad  que  ocas iona r ía  I a  f a l t a  de  e j ecu t i v i dad  de l  Au to  de  ac la

rac ión ,  po r  cuan to  l a  Sen tenc ia  de  21  de  sep t i embre  de  1987

queda r ía  s i n  ac l a ra r  y  suscep t i b l e  de  d i ve rsas  i n te rp re tac i o -

nes .

Fo rzosoess lnembargo reconoce r , s i nquee l l o im- -

p l i que  p re juzga r  e I  con ten ido  de  l a  reso luc ión  que  ponga  f i - n -

a l  p resen te  requ rso  de  amparo ,  gü€  no  es tá  en  cues t i ón  en  es -

t e  caso  e I  i n t e rés  aduc ido  po r  e l  M in i s t e r i o  F i sca l  '  pues to
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q u e  l a  i n d i c a d a  S e n t e n c i a  y a  h a b í a  s i d o  e j e c u t a d a  e n  e l  m o m e n -

t o  e n  q u e  f u e  a c l a r a d a ,  y  l o  q u e  h i z o  e l  A u t o  d e  a c l a r a c i ó n

f u e  p r e c i s a r  e I  a l c a n c e  d e  s u s  e f e c t o s .  A  m a y o r  a b u n d a m i e n t o , -

t e n i e n d o  e n  c u e n t a  q u e  e l  r e c u r s o  s e  i n t e r p o n e  p r e c í s a m e n t e

p o r  c o n s i d e r a r  q u e  e l  A u t o  d e  a c l a r a c i ó n  a t e n t a  c o n t r a  I a  i n - -

t a n g i b i l i d a d  d e  l a s  r e s o l u c i o n e s  f i r m e s  d e  l o s  t r i b u n a l e s  y

c o n t r a  l o s  e f e c t o s  d e  c o s a  j u z g a d a ,  e l  i n t e r é s  q u e  a d u c e  e I  M i

n i s t e r i o  F i s c a l  p o d r í a  p r e d i c a r s e  t a m b i é n  a  f a v o r  d e  l a  s u s p e g

s i ó n ,  p o r  c u a n t o  s ó l o  a s í  s e  r e s p e t a r í a n ,  e n  o p i n i ó n  d e  I a  p a r

t e  r e c u r r e n t e ,  l o s  e s t r i c t o s  t é r m i n o s  d e  l a  S e n t e n c i a  a c l a r a - -

d á ,  t a n t o  m á s  c u a n t o  g u e  l a s  d o s  r e s o l u c i o n e s  i m p u g n a d a s  r e c o -

n o c e n  h a b e r  m o d i f i c a d o  e l  f a l l o  y  l o s  e f e c t o s  d e  d i c h a  S e n t e n -

c l a .

E n  t a l  s i t u a c j . ó n  d e b e  p r e v a l e c e r  e l  i n t e r é s  d e  g a r a n

t i z a r  l a  i n t e g r i d a d  d e  l a  r e p a r a c i ó n  p r e t e n d i d a  m e d i a n t e  e 1

p r e s e n E e  r e c u r s o  d e  a m p a r o  Y  o t o r g a r  l a  s u s p e n s i - ó n  s o l i c i t a d a .

E n  v i r t u d  d e  l o  e x p u e s t o ,  l a  s a l a  a c u e r d a  l a  s u s p e n -

s i ó n  d e  l o s  A u t o s  d e  l a  M a g i s t r a t u r a  d e  T r a b a j o  n ú m .  2  d e  C i u -

d a d  R e a l  d e  1 5  d e  a b r i l  y  5  d e  j u l i o  d e  1 9 8 8  i m p u g n a d o s  e n  e s -

t e  p r o c e s o .

M a d r i d ,  v e i n t i c i n c o  d e a g o s t o

/ " l

d e  m i l  n

o c h e n t a  y  o c h o


