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ASUNTO: Recurso de amparo
promovido por el Sindicato
Independiente de la Policia
Local de Malaga.

SOBRE: Sentencia de la Sala
de lo Contencioso del Tribu-
nal Superior de Justicia de
Andalucia con sede en MAlaga,
en recurso contra el Acuerdo
del Ayuntamiento de Médlaga en
materia sindical.

La Sala ha examinado la pieza separada de suspensién del

recurso de amparo interpuesto por el Sindicato Independiente de

la Policia Local de Malaga

I. ANTECEDENTES

1. Por escrito registrado en este Tribunal el 30 de abril
de 1993, don José Luis Ortiz Cafiavate, Procurador de los Tri-

bunales, en nombre y representacién del Sindicato Independiente

de la Policia Local de Mé&laga,

interpone recurso de amparo

contra la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Malaga) de 26
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de febrero de 1993 (rec. 1139/92) y contra el art. 39.3¢ del
Acuerdo del Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Méalaga de 27 de
marzo de 1992,

2. Del contenido de la demanda y de los documentos que la
acompafian resultan, en sintesis, estos hechos con relevancia
para resolver sobre la admisién del presente recurso de amparo:

a) El 27 de marzo de 1992, se aprobé por los Sindicatos Ma-
yoritarios del Ayuntamiento de M&laga (a excepcién del Sindica-
to U.P.L.B., ahora demandante en amparo), y la propia Adminis-
tracién demandada, el Acuerdo para funcionarios piblicos para
los afios 1991-1992, regulando en su articulo 39.32 la composi-

cién numérica de los Delegados Sindicales de las distintas Sec-—
ciones Sindicales:

"3. El nimero de delegados sindicales por cada seccién sin-
dical, se establece en proporcién a la dimensién de 1la
plantilla de empleados de la Corporacién, considerando
globalmente a funcionarios y laborales, segin los siguien-
tes criterios:

a) 7 delegados sindicales para aquellos sindicatos que go-
cen de la condicién de més representativos a nivel estatal
o de comunidad auténoma, y que hayan obtenido el 10% o mé&s
de los votos, a cada uno de los 6rganos de representacién
del personal de esta Corporacién (Junta de Personal y Comi-
té de Empresa).

b) 5 delegados sindicales para aquellos sindicatos que go-
cen de la condicién de més representativos en el ambito de
la funcién ptblica a nivel estatal o de Comunidad Auténoma
Y que hayan obtenido el 10% o mé&s de los votos en uno sélo
de los 6rganos de representacién del personal de esta Cor-

poracién (Junta de personal o comité de empresa).
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¢) 4 delegados sindicales para aquellos sindicatos que sin
gozar de la condicién de mé&s representativos a nivel esta-
tal o de Comunidad Auténoma, hayan obtenido el 10% o mas de
los votos a cada uno de los 6rganos de representacién del
pérsonal de esta Corporacién (Junta de personal y comité de
empresa) . '

d) 2 delegados sindicales para aquellos sindicatos que sin
gozar de la condicién de méds representativos a nivel esta-
tal o de Comunidad auténoma, hayan obtenido el 10% o més de
los votos sélo a uno de los 6rganos de representacién del
personal de la Corporacién (Junta de personal o de comité
de empresa).

e) 1 delegado sindical, para aquellos sindicatos que sin
gozar de la condicién de més representativos a nivel esta-
tal o de Comunidad Auténoma, tenga presencia, al menos en
uno de los 6rganos de representacién del personal de esta
Corporacién, aunque no hayan alcanzado el 10% de los votos
a los mismos."

b) El1 Sindicato U.P.L.B. interpuso recurso contencioso-
administrativo por los trémites de la Ley 62/1978, de 26 de di-
ciembre, de Proteccién Jurisdiccional de los Derechos Fundamen-
tales de la Persona contra el acto administrativo, que por si-
lencio, denegé sus pretensiones interesadas en recurso de repo-
sicién ante el Excmo. Ayuntamiento de Malaga.

Esta demanda fue desestimada por la Sentencia de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia con sede en Mdlaga ahora recurrida, que acogia en
sintesis la posibilidad de un trato desigual respecto a la de-
signacién de Delegados Sindicales por Seccién Sindical siempre
que ello sea consecuencia de un criterio objetivo y no arbitra-

rio a fin de evitar la atomizacién sindical.
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3. Entiende el demandante que ha existido vulneracién de
los arts. 14 y 28.1 C.E. que parte del Acuerdo sindical suscri-
to el 27 de mayo de 1992, aprobado por los Sindicatos mayorita-
rios del Ayuntamiento de M&laga y por este mismo, en virtud del
cual se establece (art. 39.3 del Acuerdo) el nimero de delega-
dos sindicales que se estipula para los sindicatos existentes
en el &mbito de esa Administracién.

Afirma que la mencionada vulneracién reside en que, mien-
tras que en la LOLS, el criterio existente de asignacién de de-
legados sindicales es el de tener el 10% de los votos de la re-
presentacién electiva del personal, tras lo cual no se estable-
cen distinciones entre los sindicatos en cuanto a la asignacién
de nimero de delegados atribuidos a cada uno, en el mencionado
Acuerdo se establece un criterio de distincién adicional, como
es el de su mayor representatividad y‘el ambito en el que ésta
se da. De esta manera se produce el resultado de que se otorgan
a determinados sindicatos m&s herramientas de expansién que a
otros (de &mbito s6lo municipal) de manera que se conculcan bé&-
sicamente los arts. 14 y 28 C.E., primando hé&bilmente a deter-
minados sindicatos frente a otros.

Por ello, solicita de este Tribunal que otorgue el amparo y
declare la nulidad de las resoluciones impugnadas, y se reco-
nozca el derecho a todos los sindicatos que hayan obtenido el
10% de los votos igual nimero de delegados sindicales.

Por otrosi solicita que se suspenda la ejecucién de la Sen-
tencia impugnada.

4. Por providencia de 31 de enero de 1994, la Seccién acor-
dé abrir el trémite de audiencia previsto en el art. 50.3 LOTC,
con caracter previo a la admisién del presente recurso de ampa-
ro.

5. Recibidas las correspondientes alegaciones del demandan-
te y del Ministerio Fiscal, la Seccién acord6é, mediante
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providencia de 2 de marzo de 1994, la admisién a tréamite del
presente recurso de amparo, con los correspondientes efectos
legales.

Por otra providencia de igual fecha la Seccién acordé abrir
la correspondiente pieza separada de suspensién, segin lo soli-
citado el demandante, concediendo al recurrente y al Ministerio
Fiscal plazo de tres dias para que formulasen las correspon-
dientes alegaciones.

6. Por escrito registrado el 25 de marzo de 1994 en el Juz-
gado de Guardia de Madrid y recibido el 28 siguiente en este
Tribunal, presenfé sus alegaciones el demandante de amparo,
fundamentando su peticién de suspensién en el hecho de que, de
no suspenderse los efectos de la norma impugnada, sus efectos
serian irreparables, habida cuenta de la trascendencia de los
delegados sindicales, para captacién de afiliados, preparacién
de reuniones, de la actividad electoral, etc. En suma, teniendo
en consideracién el carédcter de la norma recurrida, de no
suspenderse su aplicacién se producirian perjuicios irreversi-
bles para los sindicatos minoritarios, por lo que resulta pre-
cisa la suspensién solicitada.

7. E1 25 de marzo de 1994, present6 el Fiscal sus alegacio-
nes, en las que interesaba que no se accediese a la suspensién,
pues a su juicio, en el caso presente no se apreciaba que la no
suspensién de la Sentencia recurrida hiciera perder al amparo
su finalidad o produzca dafios de imposible o muy dificil repa-
racién, dado que, a su juicio, la suspensién de la Sentencia
recurrida no puede entenderse que suponga la suspensién del
art. 39.3 del Acuerdo aprobado por el Ayuntamiento de Malaga de
27 de marzo de 1992, que es, en definitiva, contra lo que se
alza el recurso de amparo, y, en todo caso, si la suspensioén
llevara hasta la consecuencia de suspender el mencionado arti-
culo, ello si conllevaria dafios de dificil reparacién, al tener
esa norma por objeto el establecimiento de un nuevo ntmero de
Delegados Sindicales, por lo que, para evitar esos perjuicios
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habria que fijar un nuevo nimero de Delegados, lo que excede de
las competencias de este Tribunal.

ITI. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

1. El art. 56.1 LOTC contempla la posibilidad de que el
Tribunal Constitucional suspenda la ejecucién del acto o reso-
lucién recurrida cuando, en otro caso, se derivase un perjuicio
tal que, trascendiendo, lo que pudiera considerarse una incon-
veniencia para quien la interesase, "hiciese perder al amparo
su finalidad" es-decir, hiciese estéril, en su caso, el amparo
que se concediera (AATC 55/84, 275/86, 294/89, entre otros mu-
chos).

Tratandose de resoluciones judiciales, el criterio general
seguido por este Tribunal es el de la no suspensién, habida
cuenta del interés general que se desprende de la ejecucién de
las resoluciones judiciales (ATC 125/89), criterio que, sin em-
bargo, no ha de ser seguido en los casos en los que, de no
acordarse la suspensién, el amparo perdiese su finalidad o se
siguiese un principio irreparable o de dificil reparacién si el
amparo se concediera (ATC 685/85).

2. No cabe apreciar en el presente caso que la suspensién
de la Sentencia recurrida sea imprescindible para que el amparo
conserve su finalidad, caso de concederse, pues la misma no
desaparece por el mero hecho de que la situacién creada por el
Acuerdo municipal impugnado y por la Sentencia que lo examina,
se prolongue hasta que sea dictada la Sentencia por este Tribu-
nal, ya que en cualquier tiempo que ello ocurra, de estimarse
la demanda, invalidaria la resolucién impugnada.

Los perjuicios que, seglin se alega por el demandante, se
derivarian de la no suspensién son mis hipotéticos y futuros
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que reales y materiales porque, ademéds, tales efectos no deri-

van directa y exclusivamente de la ejecucién del acto recurri-
do.

3. Debe, por lo tanto, prevalecer en el presente supuesto
el criterio general favorable a la no suspensién de las Senten-
cias que se recurren ante este Tribunal, por lo que no procede
acceder a la suspensién solicitada por el Sindicato Indepen-
diente de la Policia Local de Malaga.

Madrid, veinticinco de abril de mil novecientos noventa y
cuatro.




