B. O. del E.—Supl. al ntim. 12

14 enero 1882 ) : ' , 9

Pleno. Recurso de amparo numeros 55, 58 v 5771881
focumuladost —Sentencia de I8 de diciembre de
1941, : - ' )
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El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Ma-
puel Garcia-Pelayo ¥ Alonzo, Presidente; don Jerénimo Aroza-
meng Sierra, don Manuegl Diez de Velasco Vglicjo, don Francisco
Rubio Llorente, dofia Gloria Begué Cantén, don Luis Disz Pi-
¢azo, don Framcisco Tomas v Valiente, don Ange! Escuderg del
Ceorral ¥ don Antonio Truyel Serra, Magisirados, ha preoun-
clado : . .

.

) ' EN NOMBRE DEL REY -
la siguiente : -
SENTENCIA

En los recurses de amparo acumulades (numerass de regis-
" fro 55, 58 ¥ 57 de 1081) promovides por las Sociedades «Cona-
frucciones v Serviclos Immobiliarios, 8. A=, y <Urbanizadora
Mistoles Restdencial, 8. A=, representadas por el Procurador
don Samual Martinez de Lecea, bajo la direccidn del lLstrado
don José Marla Mohsedane Fuertes, sobre pretendida viclacién
de los derechos reconoccidos en sl articuln 24 ds la Constitucidn
Cpar resoluciones de loas Juzgados de Primera I[nstancia ntime-
o5 4-7 i1 de Medrid Eﬂsobre inconstitucionaiidad del articu-
lo 1580 dg Ia Lley da juiciemisnto Civil, del Dacreta-lay de
5 de feibrero de 1869 y de los articulos 53, 34 v 25 de la Lay
de 2 de dictembre de 1872, Han sido partes en &} asunto el Figcal
goneral del Estado ¥ sl Bancp Hlpotecario de Espafa, represen-
tado por el Procursdor don Francisce Sanchez Sanz v dirigide
por &l Lotrado don Francisco Sanz Estramera, y ponente sl
Magistrade don Luis Diez Picazo, L _
Sy

I. ANTECEDENTES

t. El difa 12 de mayo de 1978 la Sociedad Construcciones y
Servicios Inmobiliarios, 5. A.» v e «Banco Hipotecario de Es-
pafia, 5. A.», otorgaroh una escritura de préstame com hipoteca
de coniormidad con !¢ dispussto en el Decretc-ley 13/1875, dé
17 de noviembre de dicho afe, ¥ en la Orden ministerial da
20 de noviembrs siguiente, El préstame la conatitula la cantidad
de veinticuatro millones cuatrocientas mil pesetas, que se des-
tinaban & Ia construccidn de viviendas vy a facilitar la compra
de ias mismas a los adguirentes El interés era el 13 por 100
anual; se filé una duracién de quince afics ¥ se estipularon

" las condiciongs de las amortizaciones, constituyéndose hipoteca
solre Ia finca que en dicha escrifura se describfa,

El Banco Hipoiecario de Espafia acudié al Juzgado de Prime-
ra Inslancia numero 11 de Madrid iniciande ei procedimientsn

establecide en la Ley de z de diciembre de 1872 ¥ solicitando .

que se realizara el opertune requerimisnto de pago sl deudor,
o gte 3e afectud por medio de diligencia de 4 de junio de
1#8¢. En. dicho procedimiento solicitd e Bance en 9 de enerc
de 1981 la practlea ds um nueve requerimiento, el secuesiro y
posesién interina de la finca hipotecdda y, para el case dg que

8] deudor no diera cumplimiente al requerimiento de pago, la,

.enajenecién en publica subasta de la finca hipofecads. El Juz-
gado le acorddé as{ en providencia dg 18 ds enerc de 1981, gque
" fue dada & conccer al deudor hipotecaric, el cual, por ascrifa
de fecha 11 de fabrero, solicitd de! Juzgado gue so lo tuviera
por parta en el procedimiento y qus s5¢ le diers traslado dsl
escrito de Iniciaclén del misme con el fin de oponerse & €1 en
defense de sus intereses. Por providencia de 6 de marzo, el
Juzmzade accedid a la primera de las indicadas peticiones pero

rechazé la segunde, Esta resolucién fue recurrida por el Banco .

Hipotecario de Espafia y por la Sociedad <Construccidnes y
Servicivs Inmebiliarios, S, A~ Impugnaba el Banco el que se
huki=ra tenido per parte a la Sociedad deudora, mientras esta
ultima atacaba la decisidn de no permitirle formular oposicidn.
.El Juzgado, por auto da 1 de abril de 1981, estimé &l recurso

del Banco Hipotacarle de Espafia y desestimd el de la Sociedad:

«Construcciones y Servicios Inmobillarics, S, A.s, acordando en
definitiva no tenerla por parte-nl comparecida en logz autos.

2. Por escrito de fecha 28 de abril de 1981 1a Sociedad «Cons-
trucciones v Servicies Inmcbiliaries, 5. A, acudié ante este
Tritunse]l formulando demanda de ampare ¥ solicitando que se
‘declare la nulidad de¢ la providancia de 6 de marzo ¥ dal auts
de i de abri] de! Juzgado de Primera Instahcia nuimero 11, por
haberse, en su opinidn, violado en ellos su dereche a la tutela
jurisdiccional, a ia defensa v & la utilizacién de medios de prue-
ba protegido para cuelguier clase de procesos por e] articu-

lo 24 de la Constitucidn. Scliciinba también el"fecwrrents que,

se¢ preserva su derecho a lg tutela jurlsdiccional para actuar
como parte en el juicio, alegando en & las excepclomes gue
hara loas procedimientos de naturaleza elecutiva prevén la Sec-
cifn 1.* del tltulo XV ¥ el titule XVI del libro II da 1a Ley de
Enjuiciamiento Civil, y, por 0ltimo, pedia que previa elevacién
de la cuestibn 1 Plang .del Tribunal ge deciare-la insconstitu-
cionalidad ¥ la derogacidn —con los efectos previstos en los
aerticnios 28 ¥ giguientes de Ia L. O. T. C.. del artizulo 1.580 de
la Lay de Enjuiciamiento Civil, del Decrete-ley de 5 de febrero
-d¢ 1982 vy de la Ley de 2 de diclembre de 1872, -

3. Con fecha 17 de mayo de 1878 el Bance Hipotecarlo de

"Espafia v la Se_ciedgq_djrbgpizado;a Miéstoles Residencial, So-

ciedad Anénims-] olorgaren una escriturae pablica de préstamo:
hipotecario con arreglc a lo dispuests sn -al ya citddo Decre-
to 13/1975, de 17 de noviembre, y en l8 Orden ministerial de
20 del mismo mes y afic. E]l importe de este présiame era de
veinte millones novecientas veint® mil pesetas. v lis condicio-
nes del misino aimilares a las dél que se ha hechp mériig en
et apartado primero. | : T '
Tambi¢n con este créditc inlcié sl Banco Hipotecaric de Es-
pafia un procedimiento judiclal, gque se sigwié anie el Juzgade
- de Primers Instancia nimerc 11 de Madrid. En 4] sa practica-
ron los oportunos requerimientos de--pago, se solicitd la pose-
sién ¥ ef secuestro. de la finca hipolecada ¥ su engjenacion en
pablics subasta. De manera similar & como gs hizg en el pro-
cedimiento .de gque £& ha hecho mérito en los spartades ante-
ricres, la Socledad «Urbanizadors Mosicles Residencial, 5. A.»,
presentd ante el Juzgado un escritg de fecha 11 de febrero.del
prosente aio solicltandoc gue se la tuviers por parte en sl
procedimients ¥ qué _se la permitiera formular la correspen-
dienta oposicién. Por providencis de 8 de marze el Juzgado
accodié al primero de los pedimentos y rechazsé el segundo.
Esta resolucién del Juzgado fus recurrida por el Banco [fipo-
tecario de Espafla y por -Urbanizadora Mdstoles Residencial,
3ociedad Anénim#s, Solicitd el primerc gue se dejara sin efecto
16 resolucion en cuanto témia a «Urbanizadora Mostoles Besi-
dencial, 5, A, como paTte en e] proceso, ¥ solicité esta So-
ciedad que se dejarh sin efecto la declsiéa de mo permitirle
oponerse a ia demanda. Les recursos fusron resucltos por aute
de 1 de abril, que estimé el recurso del Banco Hipotecario de

Espafia y rechszo el de «Urbanizadora Meéstolss Residenatal, So-

ciedad Andnimu., ) )
4. Esta Sociedad, por escrito de 28 de abril de 1081, formuld

ante esie Tribunal recurse de amparc cen pedimeontos similares

a log que dedujo la Socledad -Construceclones y Servicios Inmo-

I biliarios,” 5, A.s, ‘El peralelisme es completo si se tiene en

cuenia que a una ¥y oira Sociedad la representa el mismoe Pro-
curgder, las defiende 8l mismo Abogade ¥ los escriios son de”™
la migma fecha,

5. El 17 de mavyo da 1575 otorgaron &l Banco Mipotocario de
Espafig ¥ la Seciedad «Urbanizadora Maistoles Residencial, So-
ciedad Andnimas, una ultima escritura ds présiame hipoiecario
con arregic & lo dispueste en el Decrsto-ley 1371475, de 13 de
naviembrs, ¥ a la Orden ministeriai de 20 del mismo nies y ado,
ds velntinueve millones. movecientas veinte mil pesetzs. dasti-
nddas a la construccién de vivisndas y posterior accese a la
propiedad de los adguirentes de las mismas. En la escritura
eo establecian la forma y log plazos del pago de las. amcrtiza.
cionss del préstamo v los intereses, .

Incumplidas las obligaciones, e Banco Hipotecario de Fspa-
fia acudid &l Juzgddo de Primerm Instancia numéro 4 de Ma-
drid solicitandea gque se requiriese de page &l deudor, lo gus
ge efectund sl 20 de julic de 1980. E] 14 de noviembre det mismo
&iio, persistiando la falta de pago. solicitd et Banco la posesion
interina de ia fince, ¥ el 30 de diciembre ls venta en piblica
subasta cvon e] tramite previp de un nuevo reguerimisnfo a
<Urbanizedora Modstales Residencial, 5. A.», que g8 practicd

- &l 8 de febrero de 1981.

Bl 11 de febrero la Sociedad <Urbanizaderh Méstoles Resi-
dencial, S. A.s, presenié un escrite en’s! Juzgado soliclianda
que se la tuviera por parte sn el procedimiento ¥ gue se le
dlera traslado del escriic de iniciacién del mismo para opo-
nerse 4 #1 en defensa de sus intereses, Por providencia de 12
de marzo el Juzgado accedid a2 la primera de las prefensiones
aludidas y tuvd a la Sociedad per parte en €] procedimientis,
pero- desestimé la segunda peticidn v ne lo dio trasiado del
escrito ni le permitid |a oposicidn. Contra esta providencia re-
currieron e} Banco Hipotscaric dg Espafia ¥ la Sociedad «Ur-
banizadora Mdstoles Residencial, $. A.s; el Banco por habersa

stenido a la Socieddd por personada v parte, ¥ la Sociedad deu-

.dora por no habérsele permitido la oposicidn. El Juzgado deses-

timié ambos recursos v el Banco Hipotecaric de Espada inter-
pusc apelacién tonira el aute del Juzeado desestimrtorip de su
pretension, La Sala Primera de lo Civil de la Audiencia Territo-
rial. declard que este recltrse habia side mal admitide por con-
siderdr que contra el avta del Juzgsdo resolutoric de la repo-
gicién no cabia recurse alguno. : : i

8. Por escrito do feche 28 de abril de 1981 <Urbaniradora
Mdstoles Residencial, 5. A.», acudié ante este Tribunal promo-
viendo un recurso de ampAaro con pratensiones muy similares
& ldg formuladag en log recurses dé ampars de que se ba heche

mencién en los antericres antecedentes de esta sentencia. -

7. De ponformidad con lo dispueste en ef articulg 10, apar-
tado k), @é la Ley Organlca del Tribunal Constilucional, el
Pleno del Tribunal! acord$ recabar para si el conocimiento de
Ios recurses sludidos. . - »

8. Tramitade er forma el procedimiento, se dic #i corres-
pondiente trasiade para alegaclones al recurrents, al Minis-
tefio Fiscal v al Ranco Hipotecaric de Espafnia. -

El recurrents se ratifics en las iniciales aleguciones, dando-
las por reproducidas. : . .

_E1 Fiscal general del Estado solicitd la desestimeacién de la
demands por considerar que no exisiia la vulneracién gue ser-
vig do base al recurso Entiende el Fiscal gque el procsdimients
discutilc en ests recurse, en parangdn con sl procedimiento
judicial sumaric de ejecucifn bipntecaria repuladc en ia Ley

Hipotecaria es un proceso da eiscucidn sin face de cogmition.,
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en el que loa aspectos del proceso que habrian de constitulr la
fase de cognicién quedan relegados & un ulterior juicic decla-
rativo. Se infiera de ollo que la decisién judicia] carsce-de la
condicion de cosa jurgada ¥ que el deudor no gueda privado
del ejercicio de su derecho de defensa nl del ejercicio de las
excepciones o motives de oposicién gue se recogen en el ar-
ticule 1.464 de Ia Ley de Enjuiciamiento Civil No olvida esto
el Estatuto del Bance Hipotecarjo de Espada, que, en ol pé-
1rafo 2.° de su articulo ¢4, recuerda le disposicién contenida
en ol articula 132 de la Ley Hipotecaria, que, en orden a los
efecios del procedimiento judiclal sumario, greoeptf:a que las
reclamaciones gue pueden formular los deudorss, los tercercs
poseedores ¥ los demés [hterssados, incluse las que versan
sphre venclmiento,. certeza, extincién o cuantia de la deuda,
se ventilaran en el juiclo que corresponda, sin preducir nunca
el efectq de suspender ¢ eniorpecer el procedimiento. Y '

Sefiala el Figscal que no se ha producldo wiolacién del ar-
ticulo 24 de la Constitucion, en el caso que da crigen a ests
recursa, porque el recurrente tuvo pleno accese al Juzgade
gue tramijtaba los autos, levé a cabo en & determinadas peti-
ciones ¥ pudo reourtir contra las decislones del Juzgado.

Da su razonamiento, extrzerel Fiscal la conclusion de que
sl accesp gl orden’ judicial civil ne le ha sido impedido sl re-
currente, Tuve conocimiente de la existencia del procesg que
contra &1 se iba s dirigir, al producirée log oportunos reque-
rimientos ds page: ¥ pudo cumplir con aquells a que venia
obligade, impidiendo asi la iniciacién de las actuaciones pro-
cesales; una vez formulade la demands, tuvo conocimiento
de ella ¥ compareclé ants el Juzgado [nstande determinadas
preiensiones, que motivaron decigionoes, parcialmente estimato-
rias; pude recurrir ¥ recurrié frente a la estimacidn parcial
de sus peticiones, a la vez que la parte actora recurria, asimis-
mo, la decisién del Juez, Instando gque e la concediera la tota-
lidad de sus demandas.

Por consiguients, frents a la declsi6n judicial, parcialments
.estimatoria de la sclicitud del hoy recurrcnie, ambes partes
interpusierom recurso de reposicién, eer sl cual cada upa de
ellas alegd cuanto tuvo por convenlents ¥, vidas las alegacio-
nes, colocadas por ende ambas en situacién o plano de.igual-
dad, el Juez decidid, en la forma gue estimd procedants, de
acuerdo con el confuntoc normative procedimental aplicahle al
supuesty concroto, subsistiendo al reconocimiento a la recu-
rrents da su condicién de parte, sn Ia forma Interesada.

Elle ¢comporta que no solemente tuvo access sl Juezr com-
petenta, sino que log requisitos mimimos, exigidos en las de-
cisiones dal Tribunal Constitucional para entender no exists
indefension, se han dado cumplidaments, A mayor abunda-
miento, la decisién judicial ¥ la situacidn de elig derivads en
ol arden-en que su pretensién ne fus estimads, no es irrever-
sible, pussto que al hoy recurrente queda librg y sxpedita la
via del julcip declarstive que proceda para esgrimir cuantos -
argumentos, excepciones, nitlidad, oposiciones, ste., estime gue
. respaldan lo que considera su derecho. - : .

.8 La representecidn del Bance Hilpotecario de Espafia en
sus alagaciones hace constar que el auto recurrido, contra el
qus 88 alza e] recurso de amparo, as cousecuencia dal procedi-
mientc especial de apremio, en el que no se tiens por parte,’
ol se da traslade durants el procedimisnto, a la parte sjecu-
tada. El procedimiento .especialisimo por el que sa sfecutan las
hipotecrs del Bancu, me es un juiclo efecutive puro, con pa-
sibilidades, mAs o menos Umitadas, de contienda <inter partess,
sino Un procedimiento de apremio, em el gue se proceds a ha-
cer efectivo el darecho de realizacién Implitada en la hipoteca,
{ en el que, dl:Jvor declaracién terminante del articalo 25 de la

ey de 2 de diciembre de 1872, las reclamaciones que puedan
formular el deudor y los demés interssados, inclusc las que
versen sobre la nulidad de] titulo ¢ de lag actuaciones a scbre
el vencimiento, corteza, extensitn y cuantin de la deuds se ven-
tilaran, necesariamante, en el juicio diaclarativo que correspon-
da, sin producir nunca el efecto da suspender s procedimiento. *
El frooedimlento se tramita «<inaudifa altera partes,

as sentencias del Tribunal Supremo ds 18 de ociubre de

1941 ¥ 18 de mayo ds 1804, reﬁriéncﬁ::se &l procedimienty de eje- -
cucitin hipotecaria, dicen «quia ha sido creado con la finalidad
de establecer un tramite breve, sencillo y scondémice de eje-
_ cucitn, simplificandese los del ejecutivo ordinaric y suprimfen-
do en. éste (del 131 de la Ley Hipotccaria) la fase declarativa
¥ consm:(fiandoml;&;mtiﬂe apremios, afiadiendo poco después qus
ng proceds n - a suspangi i
dat pn"ﬂ ca ha quoridpg olimlnfra 3732 Eﬂuzlngft?tﬁgigl liisl“gc]%;sgg
- Se ‘trata, ri»cr tanta, de un procedimientg judicial de efecu-
cion, al que las partes se someten por chra de g automcmia
de su voluntad, en la escritura pablica de préstamo y en el
-que €l ejscutado no tleme intervencidn en concepto de parta
que pueda introducir una controversia, ni siguiera limitada,.
schre la que ha de conccer el Tribunal, La Ley, que ls impide
intervenir coma parte, no lé Jﬁ‘m de Jdntervencién eficaz para
defender su dereche. Emn cualqujer momento, antes de verifi-
carse ¢l remate conforme al articulo 1488 de ls Ley de Enjul-
ciamiente Clvil, pueda liberar la finca, previo pago de su dé--
bito.. Le basta para elio ecumplir las obligaciones gue asumio
en el contrato, Y para asegurar su conocimiento de la ejecu-
5ion 7. Wutelar- g1 ~derechs & Suspenderia, ia Loy inipons reque-
rimientes de page y citaciones para subasta. X

La rigurosldat_l del praocedimiento ejscutivo de apremio tiene
. como conirapartida el que no produce el efecto de «cosa juz-
gadur, por lo gue el ejecutado conserva siempre su accidn para
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ejercitarly em un procedimisnty aparte, -declarative de mae

yor cuantia-, en donde puetde alegar y defender todos sus de-
rechos para impugnar ]a falsedad ¢ pulidad del titulc en que
sa fundamentd la accion cjecutiva o inclusg ejercitar su accidn
por la via penal ¥ plantear, si procedisse, una querella per
vstafa cohtra su ejecutante, en este case, el Bance Hipotecaria
de Espadia. : : ’ ) B

10. Por aute de fecha 10 de noviembre de]l corriente ado el
Pleng acordé acumular los tres recurscs de amparc registrados
cop iog numergs 55, 56 y 57 de 1881, a fin de continuar le tra-
mitacién y ulterior decisién en uno solo,

Por resolucidn de 3 de diciembre actual, e sefials para la
deliberacidén y votacidn del presente recursc el dia 10,del mismo
mes. . - ’

II. FUNBAMENTOS JURIDICOS

1. Loz solicitanies del amparoe en este asunio damandan
la nulidad de unas resoluciones judiciales en las cuales ellos
consideran que bha sido vioclade sl derechce a8 la tutela jurisdic-
cional tal ¥ como e reconcce en el articulo 24 de la Constitu-
citn, la preservacién del mencionado derecho para que puedan
actuar como parle en los juiciog hipotecarics qus contra ellus
se siguen, alegandc las excepciones que para los juicios gje-
cutivos previenen la Ley de Enjuiciamiento Civil y la inconsti-
tucicnalidad de determinados precepios legales. Cgui{:rese decir
con oliez que los actos del poder publice frente a 1os cuales el
amparg se sclicita son resclucioites judlciales ¥ que frente a
eilas. 5 esgrime ol agravio de que viclan el articulo 24 de la
Censtitucion; si bien, reconcciendo que s¢ han dictade dentro

de 1a mas esiricta legalidad, de suerie que pars el recurrents

la inconstitucionalidad y dercgacion de los preceplos que ataca
83 premisa previa del amparo que solicita, Dado esle planiea-
miente, hay que cuestionarse, antes de nada, la medida en gque
un particular puede impugnar yor inconstitucionalidad pre-

ceptos legales, sin acudir a la via de la cuestion de inconsti- -

tuciopalidad que ofrecen los articulos 35 y siguientes de Ja
L. O. T C., camjnc que probablemente pudieron los demandan-
tes segulr en el caso actual, -

Ez verdad gue el epartado 3,.del artifcule 41, de la L. O. T. C,
dice gque =on el amparp constitucions] no pueden hacerse va-
ler uiras pretensiones gque las dirigidss a restablecer ¢ preser-
var los derschos o libertades por razén de los cuales ss for-
muléd el recursos. 3in embargo, es también cierto gque en el
apartade 2, del articilo 55, se contempla el supuesto de esti-
meacién de un recurse de ampsare per lesionar la Ley aplicada

derechos fundamentales o libgrizdea pidblicas ¥y, en este caso,

permite que, elevanhdoss al Plepg del Tribunsl la cunstidon, pue-
de decidirse sohre la inconstitucionalidad de la Ley. Una in-
terpretacién racjonal de este precepts obliga a entsnder que
la inconstiticionalidad de la Ley que lesiona derechos- funda-

mentales y lbertades publicas puede ser alegada por &l recu- .

rrente del amparc, De este modg, puede admitirse una pre-
tensién directa de imconstitucionalldad sostenida por particu-
lares, sungue limitade & las Leyes que Iesjonen o coarten los
derechoa y libertedes reconocides en los articules 14 al ‘30 de
la Constitucién, y a los casos en que sl racurrents haya expe-
rimentade una lesldén concreta y actual en sus derechos y siem-

pre gque sSean inescindibles el amparc constitucicnal y la in- -

constitucionelidad de la Lay, . . - -
El planteamiento que se ha hecho en el apariado anterior
permites comprender que para resolver el presente recurso es
preciso, previa y contemporaneaments, decidir la inconstitucio-
nalidad de laa leycs impugnadas, pues, como ya se ha dicho,
los “drgancs jurisdiccionales actuarsn dentro de la mas estricta
legalidad, y st al mismp tiempo lo hicieron dentro dei marca
de la Constitucién, por ser conformes con ésta los textos lega-
les que aplicaron, es obvie que el amparo no podra prosperar.
2. El fundamentc da los procesos aguidos por ¢l Banco Hi-
potecerio de Espafia, que han originado los recursos de am-
paro que ahora s8 resuelven, se encuentra en el Decreto-ley
de 5 de febrero do 1869, gque reguld las bases para la gctua-
cién de (a8 instituciones da crédilo, cuyo objeto fueran opera-
cienes de préstamo hipotecaric o de grédite territorial y cuyoa
articulos 15 ¥ sigulentes establec{aB, con caracter genearal, el
secuestro ¥ la posesién interinag de les flocas, ¥ «3§ la institu-
citén de crédiip no creyere suficientomente asegurados sus in-
terases con la posesidén ¥ los productos de la fincas gg lo fa-
cultabs pars pedir. al Juez la engjsnacidn en publics subasta
v la rescisign del préstams. - - : . -
La Ley d8 2 de dicleambre de 1872, que cred el Banco Hipo-
tecarlo de Espana, reiterd, en su articule 33, el sistema de se-
cluestro ¥ posesion interina de la finca, -previg requerimicnics
de pago, ¥ el articulo 34 ofrecis la alternativa de la venta en
plublica subasta, partiendo de la consideracién de que «lg mar-

cha regular de las operacicnes dsl Banco exigiere el reintegro -

Inmediato del Méstamo=, .

Finalmente, hay que cltar sl Real Decrsto-ley ds 4 de agos-
to de 1928, que aprobé el Estatuto orgémico de! Banca Hipote-
caric de Ezpafia, ¥ mantuvo, en sus articules 10 ¥ 11, el sistema
de sfecucidn, regulade-en las precedenies nermas, gue 3e Tei-

- terd, adem#s en el Real Decreto de 3 de noviembre de 1923

. De_esta sltime Regl. Dacrate intarmca doctocar moe  gazfin
se afirma en él, los nuevos estetutos se dictan por imperativo
de lo estahlecido en el precedente Real Decrato-ley, ¥ qua al
ragular el procedimients que ahora nos ocupa, no olvids afir-
mar ei articole 82, parrafo altimo, <o dispucsto en ests ar-
ticalg ¥ el anterior ..., son reproduccidn exacta de sus co-
rrespondisntes de la Ley de 2 de diciembre de 1872 ...», con lo
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cual recuerda gque los procesos que estog arifculos regulan no
son obra del -nuevo edtatuto- y que tienen coberiura legal,

3. E] especial procedimisnta de ejecucién que estamos exs-
mminando supuso, en ol momento de su intreduceitn, una sin-
gular alteracién de las normes de los juicios ejecutives, puss
la Ley Hipotecarin de 186f nc habia establecide ningin pro-
cedimientg especial pura la ejecucion de las hinotecas y habis

_ por ello gue acudir para ¢ste al gendrico juicle ejecutiva. Esta
- situacion se mantuve ag la Ley de Enjuiciamienty Civil, que
tampoce establecia ningdan juicio especial para las hipotscas.
Asi, durante efios, 81 Bance Hipotecario de Espaifia ocupd uns
posicidn privilegiada respecto de los restantes acreedores hi-
potecarins, que tenian gue hacer valer su derecho & fraveés del
juicle sjecutivo crdinaric que, s posar de su tramitacidn abre-
viada, resultaba largo y cormplicado. al tratar de hacer efective
un derecho real gue consta en e Registro con todas las segu-
ridades gue la inscripcién proporciona, segin decia Rocs Sas-
tre, Este tipo ds consideraciones conduje 2 la introduccion ge-
peral an el ardenamients de un procedimisnte especial do efe-
cucidn de ioy créditos hipotecarios que recogis en buena me-
‘dida log principics inspiradeores del procedimiento especia! del
Banco Hipotecario de Espefa, Etie procedimienio apsrecid en

la Ley Hipotecaria de uliramar, de 14 de junic de. 1805, y tras’

sucesivos intentos de reforma y un larguisime y sumamente
complejo debate, se - introdujo en la Ley Hipotecaria de 1509,
y-se ha mentenido en las posteriores modificaciones, qua lo
- han alteradc en aspecies gue carecen de interds para NOSGiros.
4. No es impertinente para preclsar el probliemea que el re-
- curse plantea un examen comparativo de ia ejécucién hipoie-
caria comun y de is espocial -del Banco Hipotecaric de Es-
pafa. No se trata —porguo e€se ho eg o] tema de hoy— de se-
flalar las diferencias para ver cudl es el privilegio, de gue
dispens el Bance Hipotecario de Espaifia. El Interés de la. com-
paracién nace, por 8l contrario, de las similitudes entre los
dos procedimientos. Hey, en consecuencla, una mejor posicién
procesal de. los titulares de creditog Hipotecarios respecio de
gquienies accionan con $itulos ciscutivos do otra indels. En nues-
tro caso, los demandantes del amparo no pretenden gque fes
situenios en la posicidn gue les corresponderfa sl & su caso se
aplicera el articule 13t de la Ley Hipotecaria, sine que se les
Bitus en la que resultaris, de aplicar la Secclon 1.5, del titu-
io )(V,g el tilulo XVI, de! libro ii, de la Ley de Enjuiciamisnto
Civil. Es verdad fqus buscan la declaracién de inconstitucio-
nalidad de las normas gque regulan el procedimiento. ejecutivo
del Bance Hipotecario, pero ln 835 tamtién que el amparo que
piden. sélo pedria satlsfacerse si ronsiderassmos inconstitucio-
nul el procese ejecvlive del Banco Hipotecavie ds Espafia, v la
ejecucion hipotecaria comin, que hebria que aplicar en virtud
del principig de «lex specielis.. Si los demandantes del ampara
iden que ze les apligque o] juicic ejecutive ordinario y no sl
procedjmients de ejecucifn hipotocaria comin, es. porgue im-
plicitamente consideran gue en este Gliime se dan también ex-
cepoiones al principio de contradicoitn procesal, L
Cardcteristics comun de Jos procedimientos cuestionados es
la extraordinzria fuerza sjecutiva del titulo ¥ la paralels dis-
minucion . ds las pesibilidades de contenerla mediants la for-
mujacién de excepclones. Lz presantacidn de la demanda, Is
integracidn del titule y Ia liamada de terceros poseederes o de
acreedores posteriores son condiciones suficientes para passr
a la faso de reaslizaciém. E! deudor iieme wunas pasibilidades
de coniencidn muy limitadas. Puede detemer ia sjecucidn me-
dianie &l pago, y por ollo, la Ley prevs gue debe harérscle el
oportune requerimisnto, si el acreedor no lo ha hecho antes,
més fuera de esa-posibilidad s} demandado tiene muy conia-
das posibilidedes, Frente a las once excepclones que permite
&l articulp 1484 de la"LeY da Enjuiciamienta Civil para ol jui-
cio sjecutivo eondinario, ls Ley Hipotecaria preceptia que las
reclamactonos que pueda foermular el deador, los tercervs po-
seedores y los demds interesados, incluidas las que versem so-

© 7 .bre la nulidad dsl titulo o de las actuaciones c.sobre st ven-

cimlento, certeza, extincidn o cuantia de ln deuda, «s¢ venti-
larin en el juicip declarative gque corresponda, sin producir
nunca el efecioc de suspender nl entorpecer el procedimientos.
Esta regla admite ¢nicaments las eXxcopciones que enumers
el articuls 132: la cuestiSn prejudicial penal de falsedad dat
titulo; la terceria ds dominic, que eguivala a un improbabla
errar dei Registrador. ye que ha de iraterse de inscripcién an-
terior & ia del crédifo; la cancelaclén de la hipoteca y la exis-
—tanria de salde distinto on la libreta del deudor respecto del

- . - qua results de la presentada por el actor. en la especial bi-
poteca en garantiz de cuentas corrientss. En el procedimiento -

da sfecucién sspecial del Banco Hipotecario de Espafa la sus-
pensién ge regula en términos aiin mAs limitativos, va que
sélo se producen por demanda que se funde en titulo anterior-

mente inscrito Si el procedimiento ne se suspende por alguna

de }gs causas mencionadas, se pasa de immediato & la fase de
realizaclén de los bienes y a la entrega del vafor al acreedor,
El procedimlento comin y el especial presentan en este punta
diferencias gque no son relsvantes para lo Tm agu! nos inte-
resa, Hay que desiacar gque en ninguno de loz dos. se da par-
ticipacién al deudor. - . .
. 8. En procedimiento de elecucién hipotecaris se llmita ex-
traordinariamenta la contradicclén procesal, pero ello no sig-
nifica que se produzea indefensién. Hay nus reconccer, con
la dectrina, :iua an el procedimients debatido -falta la contro-
versia entre las partes. En puridad,. es un proceso de ajecu-
cién. Mds en concreto, es un procedimiento da realizacién del
valor de la finca bipotecads, que carece de una fase de gog-

nicién, Tal estructura resulta ldgica, a partir dg la natursleza
dei titulo. La garantia del crédito hipotecaric comsisis en Ia
sujecitn del valor de la finca hipotecada, nuse es, simplemente,
potencial, porque ls Tealizacién -del valer z2d8lc puede produ-

- cirsa si se da la =conditio ifuriss de gue 3¢ incumpla la obliga-

citn asegurads. Producide tal -conditle iurise, la sujocién po-
tencial se actualiza y el valor se realiza, El procedimiento es
ung via de apremio, en que el Juez realice un derecho dsl
acreedor, que éste no puede realizar por si scle porque se lo

" impide el principic de la paz juridica. .

Es légico que la actividad.del Juez sea comprobar si sub-
siste sl créditc (sl subsiste la sujecién potenciall y si se ha
producido la -gonditio turis= que la hace actu.i (s{ ge ha in-
cumplido le ohligacién), ds modo que, acreditados registral y
judicialmente ambos exiremos se pasa. directamente s la ena-
enacidén de Ia finca, B R .

La accién hipotecaria se ejercita directamente sebre los bie-
nes hipotecados, una vez comprobado que la sujeclén potencisl
subsisto ¥ gue [a actualizacion ha acaecido. A este mespecto
intersse subrayar la identidad entre e! procedimiento de sie-
cucidn hipotecaria comun y el especial del Banco Hipotecario
de Espafia, ir hacer noter que Ias criticas que 'en su dis se for-
mularon & la intreducclén dal primera no se rafirieron a la
supresién de la fase de cognicitm, sine a la posibilidad de so-
meter a administracién la finca hipotecada g a otros extremos
que equi oo son de relieva, )

La ausencia de fase de cogpicién conlleva e) caricter ng de-
finitivo del procedimiento, No se produce el efecto de cosa
juzgada y sz deja abierta la puerta a8 un juicio declarativo. Las
cuastiones de fondo guedan intactss y pueden discutirss des-
pués con toda amplitud, . E :

La zusencla de cognicién parene ten esencial a Ig sjecucisn
hipotecaria, que se halla presents por imperative legal en la
ejecucitn extrajudicial ante Notario. A sste procedimiento alude
la Ley Hipotécaria en su artfculo 128, al deécir que en la escri-
tura de constiticcién puede pactdrse un procedimisnte extra-
judicial para hacer efeciivg la hipoteca. Este procedimients se
Inicia por requerimients notarial de pego, Sigue la integracidn
del titulo v la notificacidén del procedimientc a los titulares de
derschoes inscritos o enotados después; Transcurridos freinty dias,
o proceds a la subasin. Moz hailamos, pues, gnte una ejecucidn
tan expeditiva como la judicial. Las causas da stospensién son,
segin articule 238 del Reglamente Hipotecarin, las mismas que
se prevén en e] ariiculo 132 de Ja Ley Hipotecaria, con la dife-
rencia, respecio do lg ejecucién judicial, de que la suspensidn
proceds tembifn cusndo antes de la subssia se anola preven-
tivamente la oposicién formulada en el juicic declarative.

8. FEl hecho de gue el procedimiento de ejecucidn sumario ‘se
caracterice, consecuantemente con la naturaleza dsl titule, por
la ausencia de coniradiceidn procesal, na significa que produzea
indefensién y que, 8n comsecuencis, resulfe ant{constitucional
por ser conirario al articule 24 de la Canstitucién. Existen po-
derosos argumentos que apoyan la conclusién opuesta. El pri-
merc es de Indole sistematice. La situacién del deudor o del
titular dsl dominic de la finca hipotecada no se pueds enjui-
ciar sélo & partir de la regulscién de la ejecucidn, sino gqus
viend decididg por sl conjunto de lag relacionss procesales
posibles, Lo expaditivo de Ia ejecucién no elimina ja posibilidad
de contradiccién gue sigue abierta en e] juicie ordinarie. En ri-
gor, la radical 'limitacién de las excepciones no se reflers a la
contradicecién considerads en s{-misma, sino a su sefecty suspen-
sive sobre la realizacién’ del valer: hay una limitacién de las
sxcepciches que pusden producir el efectn. suspensive ¥ nada
m#és. La Ley Hipotecaria v los Estatutos del Bance Hipotecaeria
de Eapafin dejan abiertas todas las posibilidades de eontradiccion
y =& limitan a establecer qus s6lo unas Hmitadas excepciones
pueden producir suspensién. Ne sa limitan, pues, las posibili-
dades de contradecir, sino las de suspender mediante el .juego de
las excepciones. Desde egta perspectiva, es ciaro que no puede
haber violacién deb articulo 24 de la Constitucién, porqus ei

deudor ¥ ol titular del dominio de la finca po quedan indefen- -

sos, ni privedeos de tutela, A

7. En oiro orden de gossa hay que geialar que el constifu-
yoente de la hipotece ha consentideo la posiclén en gque el tftule
ejecutivo ls gittia, vB& que tal posicidn deriva de un nsgocio
jurfdico. La hipoteca voluntdria, dice el artiruls 145 de Ia Ley
Hipotacaria, se constituye en escritura pablica, cen la especial
garantia que ello trae consigo, ¥ se Inscriba en el Begisiro, con
una inscripcién gue tiene valor comstitutivo, El nacimiento de
la hipoteca se halla asf somstido a la voluntad de! constitu-
yenie en 1a fass anterior a] Reglstro 3 en la propiaments re-
glstral. Este dato permite scstener giia l& contradicclén en el
sentide amplio del término, ¥ ia defense frente a las preten-
signes del gecreedor, nc sclaments est@n garantizadas por el
declarativo ordinario, slpo que lo estan ftambién, dursnte la
vide de la hipsteca, por lo que se pueds tamar procedimiento
registral, que permite al deudor oponerse a Ia Inscripcidn o

‘Instar la cancelacién de la hipotaca cuando concurran los re-

quisitos para ellp. Asi, )a favorccida posicién del acrgedor
estd compensada con las garantins reglstrales que la ley con-
cede el deudor para incidir em el nacimientn, subsistencia y ex-
tinciém det situto. ’ )

Ss pueds afirmar que qulem constituys una hipoteca se go-

‘mete voluntariaments a un procedimiento con elementas de

cognicién lmitados. Con w®llo, no se quiere decir que la incons-
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titucionalidad queds eliminada por wna renuncia 4l derechs,
7a que tal reoduncia no seria por 3! sGla suficients para sanar
¢l vicio. Aqui o hay-reauncia a }a defensa freate & laa preten-
siones del screedor, ni upa reauncia & la tutela jurisdiccional.
" Mas no dsbe olvidarse que, al constituir la hipcteca, se con-
siente en que la defensa tenga una eficacia momentaneamente
disminuida, por no ser apropiada para suspender la ejecucion,

FALLO '

En atéﬁcion a todo lo expuesto, ¢ Tribunal Constiiucional,
POR LA AUTORIDAD QUE LE OONFIERE LA CONSTITUCTON
DE LA NACION ESPANOLA, - ) .

965 Pleno. Recurso de inconstitucionalidad niumero 2211
© 1881.—Sentencia de 22 dg'diciembre de 1901

El Plana del Tribunal Constitucienal, commpuests por don Ma-
nuel Garcia-Palayo i‘Alanso. Presidents, ¥ don Jeré4nimo Aro-
zamensa Sierra, don Manue! Diez de Velasco Vallejo, don Fran-
cisco Rublo Llorente, dofia Gloria Begué Cantén, don Luis Diez
Picazo, don Francisco Tomds y Valiente, don Befael Gémez-
Ferrer Morant, don Angel Escuders del Corral, don Placide
Fernéndez Viagas y don Antonio Truyel Serra, Magistrados,
ha pronunciado . ' N

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente ’

SENTENCIA

~ En el recursc de inconstituclomalidad n0mero de - regis-
iro 221/81, promovida en 29 de julio de 18l por el Abogado del
Estado, en representacidn del Presidents del Gohierno, contra el
articulo 13.2 y disposicidn trensitoria segunda, apartado 12 de
la Ley de la Generalidad de Catalufia namero 381, de 22 de
abrii, sobre Bibliotscas, En el recurso han colnparecida el Con-
soja Ejecutiva v el Parlamento de ta Generalidad de Catalufa,
reépresantadas, respectivament®, por el Letrado don Manuel M.
Vicens 1 Matas y por su Presidertte, y ha side ponente el Ma-
gistrado don Bafasl Gomez-Farrer Morant.

I ANTECEDENTES

1. En 28 de julic de 1991, el Abogado d2l Estado interpone

recurso .de inconstitucionalidad contra el articulo’ 13,2 y dis-
posicién trapsitoria segunda, nimerg 1, de la ley de la Gene-
ralidad de Cataluda 3/1981, de 23 de abril, sabre Bibliotecas.
En el recurso s pretends que este Tribunal declare la incons-
titucionalidad ¥ consiguisnte nulidad de tales preceptos, de
&cuerdo con loa siguientes fundamentos:

Al La declaracién de inconstitucionslidad del articule 13.2
de Ja Ley 371981 procede, & su julcio, porque viola el principio
de igualdad de todoa los cludadanos en ai acceso a la funcion
biblica, recpnocide ‘en el articulo 23 de la Constitucién, el

" artfeulo 149.1.16, que reserva al Estado la competsncia exclusiva
para fijar las bases del régimen juridico de las administracionea
piblicas’y del régimen estatutario de aus funcionarios, y por
ltimon, el 140.1.30 de la propia Norma, gque atribuys a! Estado
la-competencia sxclusiva para la <regulacidon de las condiclones
do obtsncitn, expediclén y homologacién de tituios académicos
y profesionaless, :

La -lgualdad gque sl articulo 23 garantiza, en conexién con
ol 103.3 de la Constitucién, es la relativa a la conformacion
de las categorisa legnles referantesz a las condiciones o requisl-
tog de acceso, por lo que —afirma el Abogado del Estado— al
existir une ldentidad de funciones entre sl personal técnieco
bibliotecario que menciona el precepto. impugnado ¥ el Cuerpo
de Archiveros; Bibliotecarios ¥ Arquedloges, la diferencia en
el regimen de ttulactén y acceso respecto d¢ funciones idén-
ticas po se justifica por las singularidades que pudiera deman-
dar une clerta especializacién en,lengua, literaturs s historla
catalanas, de modo que puede considerarse gQue la eXigencia
de que se tenga la formacién y titulacién da una determinada
Escuela (la de Biblialogia -de Barcelonal es desproporcionada
¥, por ello,” inconstitucional.

La incompetencia de la Genaralldad de Catalufla se funda-
menta en que ls competencia atribunida a la misme por el
Estatuto en materis de cultura y de archivos, bibliofecas, mu-
se03, hemerotecas -y demda centros de depcsite cuitural que
ho sean de tltularidad estatal (articuls 9, mumerss 4 7 8 del
Estatuto) no comprends lg regulacién auténoma de aspectos
bdsicos que afactan-a la propia esencia de la carrera adminis-
frativa. y s las condiciones de titulacién v accese a la funcién
misma, dada la competencia reservada al Estedo por el articu-
la 148.1.13 de la Constitucién en materia de funcién publica,
Y més ain, porque la propla Norma establace la competencia

exclusiva del Estado —articulo 148.1.50 - para la =regulscion

dg condiclones de gbtencién. expedicion v homalogacién de -
tulos académicos y profesionales., por Io que, afirma e! Abo-
gado del Estado, el articulo 13.2- impugnado ss inmiscuys en
una competencla afena al exigir para el desempedo ds una

_entiende que en ningUn caso éstas esteblecen en la actualidad
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Ha decidido:

I .
Desestimar los recurscs Interpuestos por la Sociedades Cons.

trucciones y Servicios Inmobiliarios, 5.
Mdstoles Residencial, 8, A,

Publiqueses en #] <Boletin Oficia]l del Estados,

A.- 3 «Urbanizadors

Dada en Madrid a 18 de diclembre de 1681.—Manuel Garcia- _

Pelayo y Alonso.—Jerdnimo Arozamena Sierra.—Manuel Disz das
Velasco Vallejo.—Francisco Rubio Llgrente —Gloria Begud Can-
ton.—~Luis Diez Picazs,—Trancisco Tomas y Valisnte —Angel
Fscudere del ‘Corral.—Anténie Truyel Serrs.—Firmados ¥ ru-
bricados. - . ' .

L]
funcién publica unos condiclonamientios de perfeccién ¥y titu-
laclém no previstos ni regulados por ei Esiado, reservando al
Gobierno de la Generalidad upas. faculiades de -homologacions
gue consgtituye precisaments ung de lcs conceptos propios de
la competoncia estutal. : ) :

B} En cuanto a la disposicién transitoria segunda, sl Abo-
gado del Estade entiends gue impone a los funcionarios actuales
ol deber~de ncctder & una determinada formacidn ¥ titulactén,
con lo que viens a situar a dicho personal bajo ia exigeacia
del artfcule 13.2. Ello supone dar a iz Ley una eficacia retro-
activa que afecta al derecho al carge de funcicnario e {nfrings
al articule 2.3 de le Constitugidn y la disposicién transitoria
guinta del Estatuto de Cataluna,

2. En 4 des agosto de 1981, la Seccidn acordé admitir a
tramite ]a demanda de inconstitucionalided y dar traslade de
la mismea para alegacionss al Congress de los Diputados, al
Senado, al Parlamento de Catalufa y al Consejo Ejecut:vo de
la Generalidad y comunicar al Presideate de la misma la sus-
pension del precepto y disposicién impugnados, producida al
haber invocado el demandante el articulo 151.2 de la Conrsti-
tuclén, 7 :

3. En 20 de agosio de 1941, el Presidents del Congrese comu-
nica a este Tribunal gue la Camara no hard uso de las facul.
tades de personacion y formulacion de alegaciones. Y en 4 de
septiembre de 1081, el Presidente del Senwado solicita gue sa
tenga por personada a dicha Camara en el procedimionto ¥
par ofrecida su colaboracion a los efectos del artfculo 881 ds
Ia Loy Qrgénica del Tribuna! Constitucional.

4. Por cscrito de 18 de sepiiembre de 1881, el Conssio Eje-
cutivo de la Gencralidad, irss ona amplia exposicion ds ias
caracteristicas de la Escueln de Bibliclogia de Burcelona v da
afitmar que la Lsy impugneda excluye de su aolicacidon &
laa bibliotecas de tituleridad estatal, pasa & concretar su opo-
siclén al recurso en la forma sigulente:

A) En cuanto a la pratendida vulneracién del principio da
igualdad par el articule 12.2 de la Ley impugnada, afirma quse
ng hay identidad de funcidn, y?acgue ol Cuerpo de Archiveros,
Bihliotecarios ¥ Arquedlogns precisa titulo universitaria supe-
rior, mientras que leos titulados. de la Escuela de Biblidlogis
de Barcelona son equivalentes a los de grado medio, lo que
conduce también a una diferenciaciér de coeficientes; el Erimer
Cuerpo mencionado tiene a su carge las biblictecas qel Estado,
normalmente las grandes bibliotecas generales o especializadas,
mientres quae los Bibliotscarios'ds la Escuela de Barcelona pres-
tan suy servicios en hbiblistecas no estatales, sean populares o
especidlizadas. Considera el Abogado de la Generalidad que

la diferencia de funcidn expiica y justifica la de formacién y-

titulacién, v afiade edemas que estd tambidn justificada por
el hecho de qua =e trata da distintas Administrasiones Poblicas.
Por. otra parte, la Generalidad actia dentro de 14 competencis
que sobre bibliolvcas le confiers el articule 9.8 dal Estatuto.

B) Respecto a la incompetencia de la. Gensralidad, por inei-
dir el articulo 13.2 en ¢l Amblto de competencia reservado &)
Estado por el articule 149.1.18, en relacién "-s las bases ds]
régimen estatutario de la funcién publicas, el Consejo Ejecutivo
nl podrin establecer en el futuro con cardcter .general ¥ pré-
cebtivo un sistelna Gnico para al acceso a la funcisn pablica,
pargue esto seria tanto como negar a las Comunidades Autdé-
pomasg a incluse a lag Corporaciones Locales la posibilidad de
tener sus propios funcivnarios, en. contra del principio consti-
tuclonal de autonomia de dichos Entes. :

Ci E]l precepto mencionade tampoeo Infringe o) articule
149.1.30 de la Constitucién, ya que l¢ qus hace la norma im-
pugnada es exifir uncs conocimisntos acraditados mediants el

iptoms, certificado, titule, o comoe se lo quiera llamar, de
una escuela preexistents, lo, que es aslge muy distinto & le-
gislar regulando lss condiciones de. cbtencién, expedicién u
homologacidn de titulos académicos ¥ profesionales.

Por otra parte dobe hacerse notar gue, segun afirma e! Aho-
gado ds la Generalidad, la Escuela de Bibliclogia “a splicitado
su reconpcimients coma FEscuela Universitaria en 1874, sin qus
s0 haya resuelty todavia el sxpediente, aun cuande expene Ias
razones por las qua cree ge adoptard en brove la eorrespon-
dienta rasolucién; una vez sa ha producide la creacion. por
Raal Decreto 310471878, de las ensefianzas de biblioteconomia gy

| documentacién 4 nivel de Escuslag Universitarias, ¥ la fijacién

PR S

3

CRET TR S P R I et o T RT RP e S R



