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13946 Sala Primern. Recurso de amparg nitmero 41871981,
Senlencio nimerc 2571082, de 1¢ de mayo.

La Sala Primera del Tribunal Constitucional, compuesja por
. don Manuyel Garcia Pelayo y_Alonso, Presidente, \? don” Angal
Latorra Scgura don Manuel Djezr de. Velasco Va
Gloria Begué Cantén, don Rafael- Gémcz-Ferrer Morant y don
Angel Escudero del Corral, Magistrados, ha pronunciado

: EN NOMBRE DEL REY
la siguient;a . B
' ' - SENTENCIA

en el recursp de amparo namero 418/1981,
. don A. B C., repressntado por la Procuradora
ta Bermejillo de Hevia y bajo la direccion del letrado don Fer-
nando Piernavieja Niembkro, contra la resolucion de la Junts de
Clasificacion ¥ Revlsién Jurisdiocional de la Zona Maritima del
Estrecho de 11 de noviembrs de 1981, por la gue se ordena gu
incorporacion a filas ¥ en el que hean comparecido et Abogado
de! Estado y el Fiscal general del Estado, siendo ponente el Ma-
gistrade don Angel Escudero del Corral, que expresa la opinidn
~ ¢el Tribunal, . -

- I. ANTECEDENTES

1. A B. C. sl ger citado de incorporacién a filas con el lla-
mienio del reemplazo quinto de 1881 el 2 de septiembre, expuso
a le Junta de Clasificacién y Revision Jurisdicciona! de la Zona
Maritima del Estrecho, ser objetor,Kde conclencia por motivos
éticos, ¥ que por ello no pensaba incorporarse & filas para cum-
plir el servicio militar, suplicando ge le concedjerd aplazamien-
to en tanto se promulgara la legislacion que reguls la forma de
sarvicio que han de efectuar los objetores de conciencia,

2. Par acta nimero 318, de 4 de noviembre de 1881, la referi-

» da Junta acordéd denegar la solicitade incorporacién aplazada,
por no ser cobjetor de conciencia de caracter religioso comn
contempla el Real Decreio 301171876, de fecha 23 de diciembre,
debiendg efectual su incorporacian a filas en el segundo flama-
miento de 1882. No consta en las actnaciones remitidas ia fecha
de notificacién de dicho acuerdo al interesado, gi bien figura un
escrito de 11 de noviembre de 1981, dirigide por e! Presidente de

~

romovido por

la Junta at-Comandante Militer de Marina de Malaga, ordenan- -

do 1a notificacion al mismo, v conteniendo luego de ls firme det
Presidente, la siguients: Nota: Comuniquese al interesado gue
dispone de guinoe dias para recurrir contra esta resolucién, a
partir de ia fecha en que gea notificados, .
3. Por escrito presentado en sl Registro del Tribunal ] 31 de
_ diciembre de 1881, la Procuradors indicada sefiora Bermejillo
“interpuso recurso de ampara contra la orden de incorporacién a
ftiag referida, refiriendo s tal citacion para Incorporacién a fi-
las la formulacidn ée la objecién de conciencia, y la decisién
de la Junta de su denegacién e incorporacién a filas con el
segundo llamamiento de 1882, gue le fue notificada el dia 4 de
diciembre, sefialdndose el plaze de quince dies para recu-

rrir la resolbl‘.lcién. Estime que tal orden, wulnera los articulos

14, 18 ¥ B2 de 1a Constitucién. Y suplica que sé declare nula
la orden de incorporacién a filas: que las autoridades militares
" le etorguen la o prarrogas necesarias hasta que ss promul-

gue la prevista Ley de objecidn de conclencia y servicio civil .

sustitutorio; el reconocimiento del derecho de objecidén de con-
ciencia sin expresa refersncia al carédcter, razén o motivo de
la misma, y la inconstitucionalided del Real Decreto 2011/1876, de
23 de diciembre. Por otrosi asolicitd la suspensiton de la orden
de incorporacién a filas, prevista para el segundo llamamiento
de 1882, en tanto s¢ sustanciera el correspendiente recurso,
pues sino perderia el amparo su, finalidad. . :

4. Por providencia de 17 de febrero de 1882, la Seccitn 2.*
de la Sala de este Tribunal, acordd admitir & tramite la de-
manda de smparg ¥ requerir g la Junta de Clasificacion refe-
rida pars que remitiera las actifficiones o testimonic de ellas ¥
formar picza separadse Farn tramilar la solicitud da suspensién,
haciendo alegacioneg el Fiscal v el Abogade del Estado, ¥ dic-
tandose Auto @l 24 del propio mes, decretando la suspensién
solicitada. . . . - :

5. Remitldas lag actuaciones reclamadas por el Almirante
Capitan General de la Zona Maritima del Estreche, por pro-
videncia de 31 de marzo se dio vista de ellas al Minlsterio
Fiscal y Abogedo del Estado, pars que alegeran lo que a de-
recho conviniera. o

6. El Ministerio Fiecsl, en ascrito de alegaciones se remite &
las que ya efectud en los recursos de amparo 20581 y
gsobre la misms materia de objetores de conolencis, e¢stimande
qal.;g las que en este caso realiza las hace como complemen-
tarias. - -

Pone de relleve que el interesado no interpuso recurso de
alzada contra is Orden de incorporscidn a filas, optando por

. presentar demanda de amparo constitucional. Cita log articulos
432 y- 433 del Reglamento de la Ley General del Serviclo Mill-
tar aprobado por Decreto de 8 de noviembrae de 1669, sobre
el agotamiento de la instancia de impugnacién del acuerdo dene-
gatorio de la Junta de Clas!ficacién y Revisién, que regquieren
Ja utilizacién del recurso de alzada anie la Autoridad militar
furisdiccional, ¥y alega que contra las resolucicmes dictadas en
tal alzada que causen ertado en la via administrativa, cabe el
racurso cantencioso-administrativo por aplicaclén del articulo
100.1 de la Constitucién, con arreglo & la Ley 8271678 o por las

—

llejo, doba-

una Pilar Mar-

253-81 .

u

normas de! procedimiento ordinarlo Estima que &n el caso
especifico, carece de racionalided y fundamento legal, que ha-
biéndese- previsto expreseamente, el derecho de recurso en la
resolucidn botificads al interesado por la Junta, se intente trans-
ferir directamente la cucstién al Tribunal Constitucional.

También alega que ia objecidn de conctencia de] articule 30.2
de la Constitucisn, sdlo puedt tener cauce a través de la ope-
ratividad indirecta de! Real Decreto 301171678, de™23 da diciem-
bre, interpretado de acuerdo & los principioe constitucionales,

Cree gue la prérrodga indefinida de la prestacién del servicie -
militar a la espera del desarrollo legisiativo o el derecho de
sgxcusa«- incondicionado, carece de apoyo legal.

Resumiendo precisa gus peticiones escalonadamente, con el
orden siguien‘tre: . . : -

a) Denegacién del amgaro por no haber agotado el intere-
sadoe la via judicis)] procedente, una vez inetados los oportunos -
recursos en la via  administrativa.

b) Denegacitn del amparo, segun el articulo 50.2. a) por de-
ducirse la demanda respecto a derechos qus, en la forma que
ge postulan, no son suaceptibles de ampearo. . '

¢l Otorgar el amparo, otro caso, &i se entendiese
1a finalidad de la pretensién, es subsumible en el marco del
creto 3011/1076, u cira vis procedente. Declarando la viabill-
dad constitucicnal, de que & ]as objeciones religiosaz puedan
asimilarse otrag motivacionea que sean compatibles con siste-
mas ds valores consagrados en la Constltucidn, Devolviéndo-
o las actwagiones al momento & ]a resoluclén de incorpora-
cidn al servicio militar, para que la autortdad mititar verifica-
ra la autenticidad del casc de conciencia, ¥y velorar la serie-
dad de loa motivos. :

us

" 7. El Abogedo del Eatado en = escriio de dlegaciones se

‘ refiere en primer lugar & la inadmisibilidad del recurse de am-

paro por ausencia de reguisitos. El articulp 45 dea la LOTC al
oxigir la pjecutividad no gqulere evitar ‘el agotamiento "previo
de la via ludicia,l &rocedenta. puss el articulo 433 del gla-
mentg de la Ley neral del Servicio Militar, aprobado por
Decreto 3087/196¢ de 8 de noviembre, establece ol recurso de
alzada snte la Autoridad militar jurisdiccional, conirs la orden
de incorporacién s filas, como debia haber reslizado el recu-
rrente, al que con. arregle al articulo 434 Glilmo parrafo, se
beneficiaria de la aficacia suspensiva de dicha orden, estando & -
disposicién del mismo bloquear la sjecutividad de la misma,
perc no utilizd ial remedio, despreciando los medios ardinarios
de evitar la ejecucidn, le que hace inviable utilizar el remedio
exoepcionsl ddl amparp, sdlo permitido cuando las vias ordina-
rias de proteccitn estuvieren cerradas. Tambidn el actor pudoe
requrrir & la vis jurisdiceional contenciosa, luego de agotada ia
via administrativa en virtud del juego confunto de la disposicién
transitoria segunda de la LOTC ¥ sl articule 53 de la Cons-
titucidn.

. En gegundo higar y en relacion al fondo del asunto, al Abo-
gado del Estado en sintesis alega: que la obkjecién de conoien-

| ‘cia constituve la facultad de eximirse de un deber legal con

cobertura constliucional, cual es el derecho § deber de servir a
Espefia, que afecta a todos loe espafioles segin ol articulo 30
de la CE. Mas debe cumplirse :a prestacion sustitutiva. La cau-
ed ppiativa al cumplimiento del deber, no se reduce & una alega.
cién simple de cbjetar, & una mera declaracién de voluntad, sine
qus a8 necesario demostrar que la gblecién tiens alguna razén
para la excusa v ea autérntica y no simulads, al resultar aguella
por 51 sola insuficientse, #in que esta conclusién asté en contra
del articuloe 18 de la CE, pues la iibertad de ideas solo podria
amparar la exclusién del acto administrativo que ingquiers sobre
la legitimidad o ilegitimidad del motivo, pero jaméas :lue BX-
cluya su existencia y seriedad, pues sl no se puede cbligar a
revelar la ideologia, Bi cabe exigir la de manifesiar la razdn
de la excepcién al serviclo milliar, mantenida en conciencia,
que impone al rticular la carga de exponerla, y de hacer
expresién de hechos olrcunstancias o creenciss que justifiguen
1a existencia del motivo. A elle no parjudica el derecho a la
intimidad personal, ni &l principio de iguaidad, gue nede tienen
que ver con el tema. Termind suplicando, se dicte sentencla
en la que se declars la inadmisibilidad del recurso, ¢ subsidia-
riamenta su desestimacién,

8, La Procuradora de} recurrents en amparo, formuld e su

voz alegaciones finaless En primer Jugar sobre la ouestién pro- |

pedimental, de si pueda acudirse directaments, en la objecién de
conciencia, al recurso de amiparc, sin héberse agotado el recurso

de nlzada previsto en sl articulo 433 del Reglamentio para la Loy

General de! Serviclo Militar. p iniciar el procedimiento prefs-

rente ¥ sumario gque recoge el articulo 532 de la Constitucion;

‘estimando que esta norma deja por contenido expedita la via di-
recta indicada, pueg de iniclarse procedimientos administratl.
vos o -judiciales, el ampara perderia su finalidad, citando textos

«loctrineles para sostener no debia seguirse el procedimiernto re-
ferido preferente y sumarie. . '

En segundo término, examina de nuevo loe grticulos de la
Constitucién que considera vulnerados: el 30.2 porque no contiens
limitacién o Subordinacién a motive alguno; el 14 porgue no
puede exigirse motivacion de cardcter religloso; el 18.1 porque
uns de las forthas de materializar 14 libertad de conciencia ea
la objecién de conciencis al serviclo militar; el 18.2 porque sl
nadia estd obligado a declarar sobre su ideologia religidn o
croenclas, so vulnera el derecho, gl g» le obliga & referir moti-
vos religiosos segun &l Decreto 301171878 pars poder alcanzar
ser declarado \objetor de oonciencia.
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Finalmente suplica la estimacién del rescurso de amparo, ¥
que ss dicte sentencia segiva suplicé en la demanda.

En providencia de 12 de mayo do 1582, se sefialépara la
deliberacién y votacitén de ia sentencia sl dia 19 del mismo mes

¥ ado. : _
II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Tente e Ministeric Fiscal, como el Abogado del Estade
estiman, que el ariperc es inadmisible, porque no se agoté por
qulen . lo solicita, el recurso de alzada procedente, contra la
resolucion dictada por la Junta de Clasificacién y Revisién
Jurisdiccional de 1a Zona Marftima del Estrecho el 4 de- no-
viembrs de 1961, ordenandole incorporarse a filas para cumplir
el servicio miitar, ¥ esta peticidn exige su pravio examen, c{: .
que supone la determinacion de un requisito de admisibilidad,
que de no haberse cumplido, Imposibilitaria la decisién gobre la

retensién ejercitada, con las consscieénciag’ a precisar, segun
Pa causa que originéd el incumplimiento., )

2, La interpretacidn efectuada y doctrina establecida por
15 sentencia de esta Sala de 23 de abril de 1882 —R.® de am-
paro 205/81— retteradas en la sdhtencia de 13 de mayo gi-

iente —R.* de amparc 233/81— del articule 45 de la Ley

ganica del Tribunal Constitucional, exime de agotar la via
previa judiclal determinada en el articulo 43.1 de la misma con
caracter general, a las resoluciones gue-impongan la obligacidn
de prestar el servicio militar obligatorio, al sustituir el cumpli-
miento de este cauce por el caracter sjecutivo de la resclucidn
gue claraments impone con la sxpresidn <una v£zI que ses ejet
cutlvas; ¥ como eg aplicable el contenide del articulo 114 de
la Loy de Procedimiento Administrative y su homénimo del
Decreto 1400/1088, dg 2 de junio, de adaptacién de dicha lay
a log Departamentos Militares, en cuanto excepciona del prin.
ciplo de inmediata ejecutoriedad de todo acto administrativo
=—no suspendido siquiera por la interpretacién de cualgquier re-
ourso=3, el especifico caso de gus «<una disposicién establezca
lo contrarios resulits evidents, que al asi suceder con el ar-
ticulo 38 de la Ley 55/1068, de 27 de julio, General del Servicio
Mititar, ¥ -con el 343 da su Reglamentp aprobado por Decre-
to 3087/1888, de 8 de noviemhre, al disponer, que conira las

declsiones que correspondan & dichas Juntas Miljtares, sobre

las solicitudes de exclusiénm temporal del contingents anual, y
proceder a la olasificacién definltiva de log mozos alistados,
pueden log interesados promover recurso de alzads, ante la
Autoridad militar jurisdiccional, con la consecuencia en ¢aso de
Autilizarse el recurso que gsedala el articulo 223 ¥ también el 434
del citado Reglamente, de seguir los interesados <pendientes de
clasificacidn- mientras no se resuelva aguél, ge tiene que llegar
a la oonsecuencie final de que la ¢lasificacién no es ejecutiva
hasta que se declda el recurso de alzada y o notifique, ¥ de
que el articulo 46.1 de la LOTC exige, implicita pero evidente-
mente, como requisito previo al amparc, la Interposicitn dsl
recurso. de alzada, que permita alcanzar aquella indispensable
ejecutorieded en via administrativa. ’

3. En las actuaciones examinades consta haberss dictado
por la Junta da Clasificacién y Revisién Jurisdiccional el 4 de
noviembre de #981, resoluclén denegando al recurrente la incor-
poracién aplazada® que solicitaba por no’ ser cobjetor de con-
clencia, enando su incorporacién & filas; resolucidn qus se
mandd notificar al mismo el It del propié mes, en escrite di-

rigido al Comandante Militar de Marina de M4laga, por pficio

que luego de Ja firma del Presidents contenia la sigulente:,

«Nota: Comuniquese .al interesedo que dispone de quince dias
para recurrir rontra esta resolucién a partir de la fecha en
que 1e_saa notificados, 1o que sucedid el 4 de diciembre siguiente.

Pleno. Conflicto positivo de ecmpetencia niumero
181/1881, Sentencia niumero 26/1982, ds 24 de
mayo, - : ’

13947

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto per don Ma-
nuel Gércfa-Pelaye y Alonso, Presidente, y don Jerénimo Aro-

" zamena Sierra, don Angel Latorre Segura, Don Mznuel Diez de

Velasco Vallejo, don ‘Francisco Rubio Llorente, dofta Gleria Be-
ﬁué Cantén, don Luls Diez Picazo, don Francisco Tomas y Va
ente, don Rafael Gdémez-Ferrer Morant, don Angel Escudero

del Corral ¥ don Antoniv Truyol § Magistr h -

nun o ¥ a yo . erra, Magis ados, ha pro
: EN NOMBRE DEL REY

la siguiente ’

 SENTENCIA

Es el conflicto positivo de competencla nimero 181/1g81,
promevide por et Goblerno de la Nacién, representado por el
Abogado del Estado, frente & la Generalided de Catalufla, e
presentada y defendlds por el Abogado don Manuel Maria Vi-
cens f Matas, en relaclén con los Decretos 82/1981, de 1o da
abril, que prorroga el plazo establecitdo en el Decreto de la Ge-

‘ueralidad 175/1680, de 3 de octubre. pars la resclucién. de las

solicitudes de concesién de emisorms en frecuencia modulads
Telativas a Ja_primers fase del Plan Técnire Transitorip de
Radlodifusién Sonora en ondas métricas de frecuencia modula-

da, ¥ 5371981, de I35 de abril, que desarrolla la segunda fase

© 4rgano ante el
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~ 4. La notificacién expresada es defectuosa, al no contener

los requisitos exigidos en «lum cogenss, por sl articulo 7% dei
Decreto 1408/1988, de 2 de junio, mdaptando la Ley de Procedi- -
mientc Administrativo a los Departamentos Militares —y que-
recoge literalmente el articulo 70- de esta ultima— ya que no

preciss; si dicha resolucién ers ¢ no definitiva en }a via admi.

nistrativa, ni log reqursos que contra la misma procedian, ni el
une hubieran ds presentarse, limitaAndoss a mani-

festar a tales efectos el plazo de quince diag, dato este por af

s6lo "insuficiente para poder estimar idénea y correcta dicha

notificacién, por 1o gue el particular afectado por el acto ad-

ministrativo, no quedd flustradg de la via a seguir ante la omi-

si6n de la Administrecién, ¥ no debe verse afectads y pertudi- -
cado procesalmente por la falta de diligencia o error de aguélla,
al realizar una notificacién insuficients, sin guardar y cumplir
estrictas exigencias legales; na ccocurriendo la subsenacion del

defecto que precisa el apariado 3 de dicho articulo 79 al no

constar la voluntad expresa del Interesade en tal sentido, v al

. np haber entablado éste el rocurso procedents, sino el de am- -

paro, que no padia iniciar sin antes utilizar el de alzade.

5. Sinr emhbargo, en sl oeso examinado, debe eplicarse lo
dispuesto en el apartado 4 de dicho articulo 79, por darse el
supuesto que contempla, de notificacién personal al interesade,
con texto integro del acte, ¥y omisidn de ofros requisitos. sin gue
el transcurso de seis meses, qUe goeners «aY lege= 1a sanacién dpl
defecto haya transcurride, porque la notificacién se produjo
el 4 de diciembre de 1881, v aguel plaze vence el 4 del proximo
mes de.junio, por to que el recurrents en amparp, puede toda-

. via a partir de esta altima fecha interponer ol recurso de alzada

en el plazo de quince dias o hacer protesta formal antes del re-
ferido 4 de junio en golicitud de gque la Administracién rectifique
la deficiencia, pues tal articulo expresaments dice: <Asimismo
surtirdn efectos por el transcurso de sels meses las notlfica-
clones practicadas personalmente al interesade que conteniendo
el texto integro del acto, hubieran omitido otros requisitos, salvo
gue se hubiera hecho protesta formal. dentro de este plazo, en -
so'icitud de que la Administracién rectifique la deficlenctas. -

Por lo que, con este alcance, ge decide el recurso de amparo.

' S FALLO -

" En atencién & todo lo expuesto. el Tribunal Constitucional,
POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITU'

. CION DE LA NACION ESPANOLA,

Ha decidido:

Declarar que la resolucitn de 4 de noviembre de 1881 de Ia
Junta de Clasificagién y Revisidn Jurisdiccional fue notificada
defectuosamente a don A, B C. el 4 da diciembre siguiente,
gulen podra solicitar de Ja misma, antes del 4 de {unio proxime
la rectificacidn de la deficiencia con una nueva notificacién ‘afus-
tada a la Ley, para que pueda utilizar el recurso de alzada pro-

. cedenta, o interponer éste, sin solicitud preﬂu 8 partir de dicha

facha, todo ello de Bcuerdo con lo indicado en el fundameanto
de derecho quinto de la gentencia; ¥ sin gue proceda pronun- -
ciarse este Tribunal sobre la pretensidn formulada .antes de
la resolucién de dicha alzada. : i :

Publiquess esta sentencla en el «Boletin Oficlal del Estados.
Madrid, 16 de mayo de 1982 —Manuel Garcia Pelayo Alonso.
Angel Latorre Segura.—Manuel Diez de Velasco Vallejo —Glo-
ria Begué Cantén,—Rafasl Gomez-Ferrer Morant,—Angel Escu.
dero del Corral.—Firmados ¥ rubricados,

da dicho Plan Técnico, publicados amboa Decretos en el «Diarl -
Oficial de la Generalitat de Catalunysa- ndmero 121, de 15 de
ahril de 1881, siendo ponente la Magistrada doia Gloria Hegué
Cantén, qulen expresa al parecer del Tribunal. -

I. ANTECEDENTES

1. A propuesta del Consejo de Cultura y Medies de Comunt-
cacién y de acuerdo con el Consele Ejecutivo, el Presidente de
la Generalidad de Catalufia aprueba dos Decretoe con fecha 10
de abril ¥ 13 de sbril de 1981, respectivaments, concernlentes al -
otorgamiento de concesiones de emisoras de radiodifusién em
ondag métricas con modulacién de frecuencia,

Ambos Decretog desarrollan el contenido del Decreto de-la
Presidencia de la Generalidad 175/1880, de 3 de octubre, gue.
regula 1a coticesién de emisoras de radipdifusién, Institucionales
¥y privadas, en ondas méiricas con frecuencla modulada. El
primero de ellos, Decreto 827181, prorroga el plazo establecido
en el menclonado Decreto de 1880 para resolyer loa expedientes
relativos a la primera fags de ejecucion del Plan Técnico Transi-
torio de Radiodifusion Sonora en ondaa métricas-con modulacidn
da frecuencia aprobade por Real Decreto 143371978, de B ds Ju-
nio: el segundo, Decreto 83/1881, esiablece las normas & las
que han de ajustarse en Catalufia lax conceslones de las emiso-
rag correspondientss a la segunda fase de dicho Plan Técnico.

2. El Censefo de Minjstros, en su reunidn de § de junio
de 1p81, acuerde sutorizac & la Ahogacia del Estade para for- -
malizar directsmente ante el Tribunal Cdnstifucional conflicto
posiilve de competencia en relacion con low dos Decretos del




