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FALLO

En atencién s todo lo expuesie, a] Tribunal Constitucional,

POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
DE LA NACION ESPANCLA, .

¥

Ha decidido: [

i. Que la titularidad de lascompetencia controvertida en e}

_' presenie proceso para atr.buir frecuencias y potencias do las
emisoras de radiodifusion de Irecuencis modulads corresponds

al Estado,

19973 Sala Segunda. Becurse de ampara nimero 38871081,

Sen.’terwia___ rimero 4571982, de 12 de julio. ¢

la Sala Segunda del Tribunai Constitucional, compuesia

por don Jerénimo Arozamene Sierra, Presidente, v don Fran-

cisco Rubkio Liorente, don Luis Diez Picazo, don Francisco To-

mis ¥ Valients, don Plicido Ferndndez Viagas y don Antonio
Truyo! Serrs, Magistrades, ha pronunciado,

EN NOMBRE DEL REY

ia siguients

N

-En el recurso de amparo promgvido por «Hijos de Jerénimo
Alcafiiz, 5. R. L., «Panificadora de Valdepenas, S. A~ +E.octra,
Sociengad Aponimus, <Harinary Comercial, S. L., <Francisco Bu-
fort Aleinaay, 5. A.», «Hijos de Moreto, 5. A.., <Hariners Talave-
rana, S, A, «Industrias Coromina, §. A.», <Belenguar, S. A.s,
Industrias Alimenticias Tillit, $. A=, «Harinera Vasco Navarra,
Sgcicdad Anonimae-, don Roberto Belda y «Cla, 5. A, <Ha-
riners Teixidor, 5. A.», -Mufioz ¥ Compaiiia, 5. B. C.», «Ha-
rinera Grife, S. A.», «Hijos de Ramén Colomer, S. L.=, -Hari-
nera He Chingurri, 5. A.., «Vila, § A.-, -Harinera de Cas-
telld de Ampuria, S. As, don Luis Carbajo y Cia., Sociedad
Limitadar, «Carbajc Hermanos, S. L.., <Harino Panadera, So-
ciedad Anénimas, don Jesius Lopez Torres, don lsidre Sunyet
Vidal, don Francisco Duran Herrera, don Antonio Aguilaer Ma-
rin, don Mariano Segure Peidrd, don Rafael Garcia Lozano, don
Francisco Bufort Casasempere, don Manuel Paricie dei Molino,

SENTENCIA:

dofip Carmen Garcis-Lomas Ruiz, don Ramén BeltrAn Alcazar,

don José Oliva Tristany, dor Francisco Alvereda Llep, den Vi-
cente Boix -Marirnez, don Ramen Poquet Carim, doa Lwis Carhajo,
don Josté Muaria Grauf Penedés, don Orostes Gimenez Giménez
represantadog por el Procurador don Santos de Gandariliss
Carmona, bajo la direccién del Abogade don Jorge Jordans
de Pozas Fuenties, conira seniencig de ita Sala Tercera det Tri-
bunal Supremo, er cuanlc declura subsistents la Agrupacion
Naziona ssarmsrs. de 8 onto.on crgdnizacidn sind.cal, ¥y oen
el que ha comparecido el Ministerip Fisical y el Ahogado del
Estada, siende Ponente el Magistrado don Antonio Truyol Serra,
quien expresa el parecer de la Sala. ) '

I, ANTECEDENTES

1. &) Con fecha de 25 de noviembre de 188! el Procurador
don Santos de Gandariilgs Csrmona, en nombre de «<Hijoy de
Jertpnimo Alcafiiz. v ofros, iedos elios fabrizantes de harinas
panificables v sémeolas, presentdt demanda de smparo consti-
tucionel frenie & la sentencia dictada por la Sals Tercera dsl
Tribunal Supromo el 19 de ociubre de 1881 en el recurso con-
tencioso-administrative mimero 305080 por supuesta infraccion
del articulo 28.1 de la Constitucién Espaflola (ep adelante; €. E ),
y en soliclind de gue el Tribunal Constitucional (en adelante:
T. €3 declare la inconstitucionalidad de la Agrupacién Na-
cional Harineia como coniraria a) derecho de Ybertad sindical
consagrado en ¢! mencionede articulo 28.1, ¥y que !os recurren-
tes no cstAn obligados a pertenecer a olla ni les obligan los
acuerdos y ‘actos de administracién de la misma, todo ello
sin perjuicio de gque el Gobiermo promuesva, si lo entiende ne-
cesario, lay diizposionss adectados pera que se hagan efse-
tivas las obligaciones derivadas de! Plan de Resstructuracién
del Sector de harinas panificables y zémolas sin la interven-
cién de dicha Agrupacidn. - !

: b} El contexto juridico en sl gua &l presente recurse de
BIMpAro 58 snmarca, es ¢l sigoiente:

El Dlecteic 2214/1973: de 17 de agosto, establece un plan de -

reestructuracién del "Sector da harinas panificables y sémolas
¥ prevé indemnizeciones @ las empresas que clerren sus in-

‘dustrias como conszcuencia de la aplicacidn de diche plan.

Begun su.articulo 23, Jas indemnizaciones se harin efactivas
€on CRTEC a préstamos n largo plazo ¥ «<la devolucidn del prés-
tamo ¥y sus Iiniereses so garantizaran mediante la Imposicitn

< de una cuota gbligatoria, en virtud de lo previsio en el &r-

ticvlo 68, punto 4. de la Ley Sindicals.
Ent “uct canién del Decrato 82 dctd la Orden del Minis-
teric de Helaclones Sindicales de 10 Qe noviembre de 1873,

-~ 2, Que la titularidad del resto de las competencias contro-
vertidas corrosponde a la Comunidad AutSnoma de! Pafs Vas-
c¢o con e} alcance y en log térmiros expresados en el funda-
‘mmenio ociavp dg osts sentencis.

Publiquese en el «Boletin Oficial del Estados.

Deada en Madrid, a B de julio de 1882 —Firmado: Manusl
Garcia-Pelayo y Alonso —Jurdnimo Arczamena Sierra.-—Amgel -
Latorre Segure.-—Manue] Diez de Velasco Vallejo.—Francisco
Rubio Llorente.—Gloria Begué Capidon.—Luis Diez Picazo. —Fran-
cisco Tomés y Valiente.—Eafael Gamez Ferrer Morant,—Angel
Escuderc del Corral.—Placido Fernandez Viagus.—Antonie Tru-
yel Serra.—Rubricadoes,

en cuyo articulo 1 se sutoriza a la Agrupacién Harinera de}
Sindacawo Nisional de Loreaics para eoc estabiacimiente y re-
caudacion de ia mencionsdas cuota obligatoria,

Tanto el Decreta como 1la Orden Ministerial fusron objeto
de recurso por los actualss demandanies, alegdndose la nulidad
ds la citada Orden por infraccién de disposiciones de rango
superior ¥ 1a inexistencia legal de la Agrupacidm Nacional
“Harinera como consecuencia de la promulgacidn de la Ley
18/1977, de 1 de abril, regularara de: derecho de ksociacion sindi-
cal, El recurso fue parcialments estirnado por la Sals Tercera
dei Tribunal Supremo en su sentencis de 17 de julic de 1978,
en cuanto que la Orden Ministrial lmpugnads no establece
jas bases para la fijacidn de la cuota, por lo gue ce declard
la nuiidad de los articulos 3 ¥y 4 de ls misma {considerando 5,%);
pero s desestimd en lo gue so refiere & la Agrupacion Harine-
ra, afirmandg el considerando 7.* que dicha Agrupacién tiene
el ceracter de ente publice con personalidad juridica ¥y es,
por tanio, wna de les ertidades nombrades en ol articulc 173
del Beglamento de Hacaudacidn, del mismo rmnodo que el dé-
bito & la misma es de derecho piblico.

* En cumpliimiento de la sentencia sa dictd la Orden del Mi-
nisterio de Trabajo. d2 12 de juiio de 1979, en la qQque &e pPrecigan
laa bases de fijacién de In cuota obligatoria y se, subsana el
defecto que dio lugar a la anulecidn de los articules 4 v 5 da _
la Orden anterior, cuyo textc se modifica, La competencia ds
recaudacién, segun dispane el articulo 2, ee sigue atribuyendo
8 la Agrupacién Naciopal Harinera. Y lo mismo hace la“Orden
del Ministerio de Trabsajo de 28 de octubre de 1879,

Contre esta Orden Ministerial se Interpuso el recurso con-
tancioso-administrative mencionado en ol apartade a), al gue
ha puesto fin Ia sentencia gue an e] presenie recursc de am-
pare se impugna. Aducian fundamentsimente }os recurreniiea
que la Agrupacion Nacional Harinera, por su base legal vy su
carfcter obligaterio, cpussto &l principio de kbertad sindical
{articulos 7, 28.2 v disposicién trangitoria 1.* de la €. EJ, debia
considerarse inexistente. La sentencia dal Tribunal Supremc da
19 de octubre de 188% apovhndose en la ya citada de 1978,
afirma en cambio la existewvis de la Agrupacién Nacionai Ha-
rinera como ente pablico con personalidad juridica qQue parti-
cipa de naturalezas sindical v & ia vez administrativa, haciendo
suya la asercitn de la referida sentencia, de ssr }a cuota de

i reestructuracién aun débito & una de las eatidades de las nom-

bradas en el articulo 173 del Reglamento de Hecaudacidne; ve
ademés aquella exlstencia avelada por disposiciones igles ce-
mo: 1.°) Ia Ley 1871977, de 1 de abril, reguladora del derecho
de asoclacién sindical, que no se refisre a la Agrupecién como

. extinguida ¥ cuya (disposicién transitoria confirma, por el con-

i
I
i

trario. su subsistencia: 2.°Y el RAeal Doereto-ley 3171977, de 2
de junio, que regula la extincién de la sindicecién obligatoria ¥

i de la cuota sindical, reforms de las estructuras ¥ reconversidn
d

o la Administracién Institucional de Servicics - Socio-profe-
sionmles, seppn se dedure de su disposicién adicions! 2°. al;
¥ 3.%) el Decrpto 314971977, de & de diciembre, en sus articu-
loaly2 i .

c} En oposicién a la tesis de la sentencls impugmada, los
recurrentes hahbian heche ¥ hacer valer gus la Agrupacién
Nacional Harlpera es un organismoe gue pertenece al antiguo
Sindicato Nacional! de Cereales y, en consonsncis com el sis-
tema sindical del Bégimen anterior, es de encuadramiento
obligatorio, esta dolada del monopolio de la representacién de
Ins interases pro‘es.caales de: Sector v carece de base demo-
cratica. De ahi que sl recurso de ampero se interponga «renta
a esta pretension deciaratoria de Ia existencia de la Agrupnc;wn
Nacional Harirersn como un residue de la antigua Organiza-
cién Sindical., Afirman los recurrentes gue no tratan con ello
de eludir el cumplimienio de las obliraciones erondmicas gue
les correspondan en la reestructuracién del sector ds harinas
panificebles, pero pretenden que esos deberes les sean exigi-
dos «por los organismos propios del Estade y mcdiante las
normas propias de] crdenamiento |uridico dsl propio Estados.

En el desfrrolle de los fundamentes de derecho de la de-
manda, los recurrenties manifiestan que la violacion del dere-
¢he & la liberted sindicel del artfculo 26.1 de la C. E. es impu-
table de modo directc a la declaracién det considerando 5.° de
la sentencia de 26 de octubre de 1981, en cuento estima subsia-
tente y eficaz a ta Agrupacién Nacionat Haripera, confirmando
la Orden Ministerial de 12 de funic de 1970. Afinden que iodas
Ias disposiciones traidas a colacién por la seatencla som ante-
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rioras 8 Ia C. B, cuya disposicidn derogatoria en au apartado-

3 las dejd, segiin los recurrentes, sin efecto,: .
Por atra parts, la facultad recaudatoriaz de cuotas obligato-
rias se basa en definitiva en la Ley Sindical de 187i, a todas
hices derogads, Por tltimo, refirléndose a la disposicidn adi-
ciomal 2.* del Real Decreto-ley de 2 de junio de 1677, subravan
los recurrentes que, si el Gobierng hubiers considerado que
debfa mantener la vidgencia de la Agrupacién Nsclonal Hari-
more, 5in mencscabo de la libertad sindieal, tendria qua haher
hacho ugo de la digposirional adicional 2* del Real Decreto-lay
de 2 de Junio dg 1977, aunque entienden que dificilmente pu-
dieramhacerlo cor posterioridad a la promulgacion de la Cons-
fitucion. :

2. la Seccién Tercera, can fecha de 12 de febrara de
1081, acordd admitir a tramite al recursc en cuanto a todos
lps demandantes, ¥ no admitirle, por falta de representacidn,
en cuanto a don Antonic Palmero; gue e antienda el recurso
como promovide contra.las Ordenes del Ministerio de Trahajo
de 12 de julio de 1978 v 28 de actubre de 1979, sobre aplicacion
de la cuota del Plan de Reestructuracién del Sector de Harinas
Panificables ¥ Sémolas, respecto & las cuales’ e promovid re-
curso contencioso-administrativo seguido ante la Sala Tercera
del Tribunal Supremo bajo el atmero 305889, al que puso fin
" 1a sentencia de 18 de cctubre de 1981, Acordd asimismo, como
dispone al articulo 51 de la L. Q. T. C., dirigirse al Ministaria de

Trabajo interesando que remita el expediente referente a la_

Orden ministerial de 12 de fulic de 1978 v &l tramitado como con-
secuencia del recurso de reposicién interpuesto contra ésta por
loa recurrentes y smplace & los gue fusran partes en dicho
procedimiento para que puedan comparecer en este proceso
constitucional; ¥ al Presidenie del Tribunai Supremo imtere-
sando que por Ia Sala Tercera del mismo se remitan las actua-
clopes referentes al recurso niamero 305899, previo emiplaza-
miante del Abogado del Fstado, en nembre ds la Administra-
cién de)! Estado, para que pueda comparecer asimismo, todo
ello en plezo de diez dias. .

3. Recibidos los procedimientos de referencia, 1a Sesccion,
en su reunién del 31 de marze, iras acusar recibo de los mis-
mes, de conformidad con el articule 52 de la L. O. T C., acordd
dar vista da las actuacionas por plaze comin de veints dids al
Minlisterie Fiscal, al Abogado del Estado y al Procurador don
Santos de Gandarillas Carmona. en representacién de los recu-
trentes, al cbjeto de que puedan presentar las alegaciones gque
estimen convenlentes. . .

4. En su escrito de 18 de abril, la representacién de los
recuITentes reitera qua la llamada Agrupacién Nactonal Hari-
nera, por su ponstitucidén, régimen legal ¥ Estatutos, sa incom-
patible con el principio da libertad sindical del aréiculo 28 de
la €. E. Denuncle una vez mas la {legalidad da la cuota obli-
gatoria. s blén reconociende que su objetive mo es la declara-
cion de tal ilegalidad, sino la-de que no ea admisible la per-
tenencin obligatoria a la organizacién gue la cobra. Y, anali-
zando is sentencia del Tribuna® Supremo, afisde que la atribu-
cidn & la Agrupacién Nacional Hariners da la recaudacion de Ia
cucta obligatoris produce la indsfensién de sus representadocs,
contemplada en el articulo 241 da la C. E., va gue contra los
actos de liquidecién v providencies de apremio realizados por
la Agrupacién no caba recurso alguno. Y acaba geflalando que
la financiacién del Plan Nacional de Reestructuracion de ia
Industria Harinera requiers su adaptacion a los principios del
actyal sistema constitucienal. _ .

El representante de los recurrentes modifica finalmente au
Poticion de Ia demands en el sentido de que se otorgue el
ampara frente a las Ordenes Ministeriales de Trabajo de 12 de
julic de 1979 ¥ 28 ds octubre de 1979, confirmeddas por s senten-
cia de la Sala Tercera del Tribunal Suoreme de 19 de octubre
de 1981, asi como la inconstitucionalidad de lg Agrupecion Na-
cional Hariners como contraria al principic de libsrtad sindical
consagrade sn Ios ariticulos 7 y 281 de C. E.. ¥ por Gltimo
el derecho a 1a tutele efactiva-de los Jueces y Tribunales dsl
articulo 24.1 de la misma, frente a los acios recaudatorios de
la citada Agrupacion, reafirmindoge en Ia solicitud de que los

- ¥ecurrentes no oskén obligados s pertenecer a aguélla ni les
obiiguen sus acuerdos y acles de administracién. -

5. EIl Fiscal General del Estado despaché el tramite en as-
critc de 13 de abril de 1682, ordenando sus alegaciones en torno
s los ires puntos siguienies: . )

a) Para el Ministerio Fiscal, hay una falta da correlacién
entre ef contenido formal del recurse ¥ la resolucién judicial
que constituys su antecedente proscesal. Los recurrentes dirigie-
Fon 8su demanda dsl proceso contencioso-administrativo conira
In Orden ds! Ministerie de Trabajo de 12 de julia de 1879 refe-
-7ente a la aplicacién de la cuota de financiacién del Plan de
Rgestructuracién del Sector de Harinas Panificables ¥ Sémolas
aprobada por el Decreto 2244/1973, de 17 de agosto, ¥ conirs la
dosestimacién técita del recurso de reposicién deducido contra
sgquella Crden, ampliada a 1= de 28 de octubre de 1978, Pero
antes, los mismos actores habian Instado en la vim Contencioso-
admioistrativa la anulacidén del citadq Decreto 2244/1073, asi
como de la Orden de 10 da noviembre ?19 1873, dictada para su
desarrollo, quedando desestimada entonces en la sentencia dal
Tribunal Supremo de 17 de junio da 1978 la pretensidn de nuli-
d_ad del pecmto v 2firmada Te person-tidad legal de la Agrupa-
ciérn Nacional Harinera como ente adminisirativo s la vez gue
sindical, pero estimada la inadecuacién de los articulos 3 y &

de la Orden citada. Suplida esta inadecuacién con i{a promul-
gacion de la Orden de 12 de julio de 1978 (de_la que deriva
el presenta recurso), en ol recurso contencioso-administrativo
subsiguiente los actores pidieron su nulidad {y la de la Orden
complementarle de 28 de octubre); v replantesron frontalmen-
te ol tema, va resuelts en la anterior sentencig del Tribunal Su-
premo,_sabre parcial caducidad del Decreto 2244/1973 ¥ extin-
clén total de la persconalidad legal de la- Agrupacién Hariners.
Sin embarge, ol suplico de la demands no contiene referencia
express da ningune de estos dos extremos. O sa ests a los efec-
tos de la cosa juzgada, o se debié reproducir an el segundo
recurso la peficién dé nulidad correspondiente y expresamente
del Decrete 224471973 et cuanto alecte a 1a continuidad -de orga-
nismes 0 potestades que se basen en ie derogada Ley Sin-
dical de 17 de febrero de 1871. A la visia del articulo 431 de

1la L. 0. T.C. cabe afirmar que ei proceso judicial nominado co-

mo presupuesto de 1a Tretension de amparo constitueional no es,
a estos efectos, via judicial procedente, lo cual equivale a «no
haber sgotado la via judicials larticulo 50.1.b) en relacidn con

‘sl 431 de la L.O. T. C.I. ¥y & un motivo insubsanable de inadmi-

sibilidad de la demanda.

D) 5i bien el articulo 7 de Ia.C. E. ¥ 8l Convenlo niime-
ra 87 de O.1. T son explicitos en el reconccimienty del derecho
de creacién y libre actividad de las organizaciones d2 empresa-

-rigs, el hacho es que en la C. E. larticulo 7) la ssindicacions y

el «sindicatos parecen aplicarse a las organizaciones profesia-
nales de les trabsjadores. De ahi que el articulo 28 sélo podra
dar base al recurao si se counsidera que dicho articulo tiene.
también aplicecién para los empresarlos, pero no si se declara
gque la ubicacién constitucional de la liberetad asociative pro-
fesional de éstos se sitia en el articulo 7, o evenitualmente el
52, con exclusidn del 28.1. Sin que preienda valorar la legali-
dad como restrictiva de !n afirmacion practica de los derechos
consgtitucionales, el Ministerig Fiscal se siente en el deber de se-
falar un ohstdculo legal que observa s los efectos del articu-
lo 5028) de la L. O.T.C en relacion con las articulos 7 y 53.2
de la C. E. -

¢] En cuants & los aspectos de .supervivencie- de la Agru-
pacién Hariners vy i1a legitimidad da sus facultades sobre apli-
cacién de ecuotass, el Ministeria Fiscal, reconociendo la incon-
ciliabitidad del sistema de libre sindicacién en Jos términos con-
sagrados por lg C, E. con el que lo precedid, sefiala que so ha
generado —especialmente en la vertiénts empresarial— una di-
versidad de formas organizativas gue, sin interferir el &4mbito
propio de lo sindical, participan en funciones concermisntes at
interés general de la profesidn y colaboran con los poderes
pablicos en su conexion con el interés social. De ahi que el
legislador, al instaurarse et nuevo régimen del derecho de
asorciacidn sindical (Lay 19/1877), considerasa la convenicncia de
o interrupeién en esta aspecto, ¥ que el Real Decreto 314871877,
de 8 de diciembre, gue declard extinguidas las llamadas Uniones
de Trabajadores y Técnicos (¥ con ellas las Agrupaciones) no
sigui6 el criterlo de declarar iguaimente extinguides a las Unio-
nes {y Agrugaciones} de empresarios. No es, pues, abscluta-
mente insélita la-formal. continuidad de una erganizacidn pro-
fesional empresarial gque praviene de la fenscida «Organizacién
Sindizal> 8i se comprucbha que en su estructurs instituciongl”
concurrlan, Junte & Ias funciones de rafz sindical qua se que-
daria ~vaciedas de contetido. otras de gestién v fomento de
intereses corparatives, en colaboracién con sl Estado, .

En su virtud, el Ministerio Fiscal sclicita de la Sela que
prenuncis una sentencia en definitiva denegatoria del amparo
solicitado.

8. En su escrito de alegaciones de 28 de abril de’ 1982. el
Abogado del Estado solicita asimismo e depegacién del am-

. paro, basdndose en las razones qus a conticuacién se sintetizan,

a) - Itaperta, a Julcio del Abogado del Estado, pfecisar cu4l
ha sido la cuestion de fondo sobre la que se ha pronunciado
el Tribunal Supremo. El recurso contencicso-administrative que

culmina en la sentencia de la Sala Tercera de 19 de octubre de

1981, se interpuso contra la Orden del Ministerio de Trabajo
de 12 de iulio de 1979, que da nueva redaccidn a los articulos 3,
4y 5 de la de 10 de noviembre ds 1973 (anulades por la senten-
cia del Tribunal Suprema de 17 de junio de 1978!, sobre ap.ica-
citn de la cucta obligatoria de reestructuracién del Sector Ha-
tinas Panificables y Sémolas. Pues bien, dei analisis de la
correspondlents normativa y de la mencicnads sentencia results
que la cucta obligatoria no a3 mas que el instrumento a iravés
dsl cual se& canaliza la& devolucidn de un prédstamo hancario,
concodido al Sector de Harinas Panificables y Sémolas por el
Banco de Crédite Industrizl ¥y que tiene un cardcter temporal
limitade al cumpiimiente del indicado fin. El Tribunal Supre-
mo en 9w sentencia de 19 de octubre de 1881 (y en Ila de 17 de
junio de 1878, con la qQue estd intimeamente relaclonadsal lo dnico
gue hace es confirmar la legalidad de lag normas gue reguian
fa cuota ¥ mantener la competencia de la Agrupacién Nacional
Herinera para exigirla. Es obvle gue ello no atermia contra la
libertad de sindicacitn ni es cuestién que afscte a derechos fun-
damentales protegibles da amparo.

Y sl es clerta ia Protesta. de loa recurrentes de qua «no tratan
de eludir el cumplimiento. do Ias obligaciones econtémicas que
les corresponden en la reestructuractén del sector. no se com-
prende su obstinacién en - ue sus deberss les sern exigibles por
cuglguier sorgapismo proplo del Fstados con {al de que no
sea lm Agrupacién Nacional Harinera. - L
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bl Alegada Ios recurrentes Is incoostitucionalidad de
la-Agrupacién Nacional Harinera, subraya el Abogado del Ea-
tado lcon la dociring adminisirativa, de lg que aporia testinio-
riog) en las entidadea verticales espafiolas una doble naiuralezam
sindical ¥ a la vex adminisiralive, que pare la Agrupacitn Na-
cional Harinsra ba’side puesis de rellove por ls sentencis de
17 de junio deo 1978, & la gue en este punio s» remite in de 1%
de octubre de 1881; por lo que nada impide cue, desaparecido
el pindicalisme vertical, las entidades antes sindicales y en
parte administratives puedan seguir viviendo para el cumpli-
miento de sus fines esiriciamente sdministraiivos; -¥ en esta
lines entiende el Abogado del Estado correcta la interpretacidén
gque hace s segunda .de las citadas sgentsncias del Tribunal
Supremo de la disposicién adicienal 2. g) del Real Decreto-ley
31/3977, de 2 de junio: diche disposicién lo Galco gus hace es
habilitar al Goblerno para crear ¢ reformar Corporacioges, Or-
ganismos_autdnomos ¢ entidades pero en mode algunoe impons
. la desaporicion de aguellos otros que feniendo ya existenc.a ne
se consider» necesario reformar, es decir, que la disposicién-co-
mentsda es una norma de atribucién de .competencias al Go-
bierno en sl plano de la crgunizacitn administrativa, psro no
una norma derogatoria ¢ suprescra de érguncs,
£} Tribunal Supremo, en la sentencia shora combatids, re-
conoce la existencis de la Agrupacién s los solos efectos deba-
tidos, atribuvcndole competencia para fijar y percibir cuotas de
reestructuracidn ¥ sin imponer nunce el encuadramiento sin-
‘dical obligatorio, siendo ast gque una de las normas gue tiéne
on cuenta o5 precisamente et Real Decreto-.ey de 2 do junio
de 1977, vegulador de la extincidén de la sindicacién obligatoria,
de cuyo titulo hace expresa cita. D ahi que la sentencia impug-
nada ni siquiera indireciamente atente contrp la libertad sin-
dies! de 1o salicitantes del amparo, faltando, pues, en sl pre-
sente casc el requisito de admlsibilidad exigido por el articuls
4510} de Ja L.O T.C.
] Refiritndose 8 la sentencis del T, C. de 18 de mayo de 1081,
heee hineapié finalmente el Ahogado del Estado en nue es ajeno
6 las funcionea de nuvestrn Tribunal vaicrer la forms en gque
los érgancs del poder judicial interpretan y aplican lag leyes,
en tanto oo viclen garanties constitucionales {articulcs 1173 ¥
i23 C.E.}. Esta doctrina es saplicabie al caso gque noa ocupa.

7. Por providencia de 12 ds mmayo de 1082, Ia Sala sefald
sl dia -i6 de junio pars ia dsliberacién y votaciénm )

I. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.~Lla compleiidad del procesp juridico gus después
o dos recursos contencloso-administrativos ha llevado al pre-
gente recurse da amparp, unids a s mansrs como se han pro-
sentado la demands y las ulieriores slegaciones de los recu-
rrentes, obiiga ante todo & precisar oon cleridad los tarmincs
de ia demanda de amperc en cuantc a su objeto ¥ a su rela-
cifin con el segundo de dichos recursos, sl que puse fin
sentencia de 18 de octubre de 1881 gue aguf s» impugna.

En efecto, 5i bien la demanda pe dirige conirs dicha sen- -

tencia {supuestc de! artirulo 44 ‘e la -LOTCH, alegando quse
is obligacién de los recurrentes de pertenecer a la Agrupacién
-Wacione] Harinera y su consiguiente vinculecién & los acuer-
dos que 6sts adopte respecio de sus miembros vielan el de-
recho fundamental de lbre sindicacién reconecida por el ar-
ticulo 28.1 de 1a C. E., el hecho es que la asociacidn ohligato-
ria, contenide de 18 supuesta lssién, no Hens su origen «inme-

diato y directos» en la seéntencia, sito en disposiciones del Go-~

bierno o de la Autoridad administrativa fsupuesto del articu-
1o 43 de la LOTC): Io tiene concrefamente en la Ley Sindical
da 17 de febrero de 1971, desarrolisds en la Orden Ministerial
do 10 de noviembrs da 1973 fen su dfs recurrida) en relacidn
con e] Decreto 23471873, de 17 de agosto {recurrido juniamente
con -la anterior), de reostructuracion del Sector de Harinas Pa-
nificables y Sémolas, y posteriormente en la Orden del Minisie-
rio de Trahajo de 12 da julio de 1879, completada por s de 28 de
octubre, gue son pbjeto, ambas del recurso contencioso-admi-
nistrativo gue ha precedido ol pressnise recurso de s&mparo,

" Estas érdenes parten del supueste de que «todos» los harine-
ros obligados pertenecen & la Agrupacién Nacional Harinera,
8 la que corresponds 1A asignacion, recandacidn, sdministracién
& intervencién de Joa fondos recaudados, ¥ que dicha Agrupacidn
ne ha sido sxtinguida por .Ia Ley 19/1977, da 1 ds abrii, regu-
ladora de! derecho de asociecién siadical. La setencia lmpug-
nade. siguiendo en este punto sxpresaments Is anisrior de
1a misme Sals de 17 de junic de 1078, vino & copfirmar estas

Ordanes Ministeriales en o! sentido de gque la Agrupacidn Na-

cional Harlnera no subsiate como argenisme propiemente «gin-
dical» de afiliaciér obligatoria, sino cotng senis publices gue
unia a su anterfor naturaieza sindical una naturaleza adminis-
trativa. que realize una funcién de promocién y gestion de
tntereses generales como es la de asegurar el reembolso del
eradito concedido en au dia al secior herinere por of Bapco del
Cradite Industrial para financiar el Plan de Reestructuracidn

del mencionado Sector. Y esta confirmacion me hace en particu- |

lar con Ia referencia & lo dispuesto en la disposiclén adicio-

na! 2° al del Real Decreto lev 1177, de 2 de junio, relative-

precisaments a Ia extincidn de la sindicacién obligatoris y de
1 cucia sindical, reforma de las estructuras sindicales ¥ recon-
 weraién de la Administracién Institucional de Servicios Socio-

Profesionales, También destaca la sentencia el cardcier de Is

|

cuota obligatoria que la Agrupscidn an cuestidn esth habili-
tada para percibir en cuants scuots de Resestructurecidns y «dé-
bite & una de laa ontidedos de las nombredes en el articulo 173
del Reglamento de Recaudaciéns,

De ahi, pues, que al eacriio de alogaciones, ateniéndoss a Io
sefialado en la providencia de este Tribunal de 12 de febrerc de
1882, soliciis e] mmparg no ya «frents & Ia sentencia dictads por
la Sais Tercera del Tribunal Supremo de 18 de octubre de
1081s, aino «frente & Ilag Ordenes Ministeriales de Trebajo de 18
de julio ¥ 28 da octubre de 1979, confirmadas por la sentencis
g;u Sals Tercera del Tribunal Suprermc de 10 de octubre de

Segundo.—En lo concerniante s is relactén del contenide
formal de la demanda del presente racurso con el qus dio lugar
&l segundo recurse coniencioso-sdministrative, tanto el Minis.
teric Fiscal como el Abogado del Estado seflalan la falia de
correlacidn entre lx peticién de la solicitud de amparo y I
dsl recurso gue constituye su presupuesto procesal.

Para comprobar la sxactitud de esia afirmacién, es preciso
recordar que el recurso "contenciopo-administrative se dirigis
conjra Is Orden del Ministerio de Trabajo de 32 de julin de
1070 «qus fija Ia cuota del Plan de Résstructuracién del Sector
de Harinags Panificableg ¥ Sémoslass dande oueva redaccién &
lps- articuics 3, £ ¥ 5 dp la Orden d» 10 ds noviembre de 1978
(anulados por sontencia de la Sala Tarcers del Tribunal Su-
premo de 17 de junio de 1078) y contra la desestimacién dei
recurso de reposicién dirigide conirs aqueélia, de 28 de octubre
ds 1978. En dicho recurso contencioso-administrativo, los acto«
res cifieroh su peticién a que ss daciarase Ia nulidad de Ia
mencionada Ordsn de 12 de julio de 1979 ¥ la complementaris
de 28 de octubre. - :

Es cierio que, adeinsa de negar la acomodacién de la Orden
al Decreto 22441978 ¥ a Ias normas tributariag de muperior rango
(al fgual que hicieran en sl recurso contencioso-administrativo
anterior!, replantsgron lss hay recurrentes sl tema de la par-
cial caducidad del referido Decreto y extincién total de la pers
‘sonalidad legal de la Agrupacidén Nacional Harinera, va resuelto
por al Tribufm Sunremo ae la gertencis Ue I7 & Junios de 1B7& |
que puso fin al mencionade primer proceso anterior. Perc no
lo e menos que el pediments de la demanda no contiens refo-
rencia express de uno ¥ otro extremo.

For ello, tanto en su sentencia de 19 de octubre de 1981,
como en ia anterior de 17 de junic de 1878, con la gue aguélla
esté intimemente relacionada, segin hemoa visto, lo que hizo
propiamente sl Tribunal Supreme fus confirmar la legalidad
de ias normas gue regulan la euota de resstructuracidn y
mantener i& competencia de la Agrupacidn Naclona! Hariners
para exigirla, ¥ por consiguients su axistencie legsl al respecto.

En cambio, el representants de los recurrentes en BMpArg
pide shora al Tribunal Constitucional qus as declare «la incong-
titucionalided de Ia Agrupacidn MNacicnsl Hariners, como con-
traria al derecho de iibertad sindical consa o en el ar-
tioulo 28.1 de ls Constitucidn. {punto ee ol y s declare
igualments gue sus representados «no estan obligados s per-
tenecer a dicha Agrupacién Naclonal Herinera nl, en conse-
cuencia, leg obligan los acuerdos ¥ actos de administracién de,
In mizma- (punto tercero}. Ello implica pedir la inconstitucio-
nalidad de uns entidad.que ne fue parts en el proceso judicial
antecedente de] amparo solicitado, ¥ que no tuvo, por tanto, la
posibilidad de defenderse, com lo qua un juicio actual sobre
dicha inconstitucioneiidad {prescindieandc de otros aspectes de
la cuestitn} supondria para ells indefension.
. En atencton & ello. £0 puste mends pste “oibuannl de Hacor
saya la conclusion del Ministerio PFiscal segun la cual en la
gucesidn de actividedes procesales que, a purtir del hecho ori-

ario da la reclamacidn administrativa y la ulterior instancia
udicial, ha desembocado finalmente en el proceso constitucio-
nal, «no basta la mere ilaclén de actuaciones», sido que «es
menester acreditar su racionalidad, de acuerdo con las normas
que rigen los respectivos ciclos». Teniendo en cuents la exi-
Eencin del wrifzute 421 &0 I DTS, b aus A% voTaclonaes
de los derechos y libertades susceptibles de amparc constitu-
clonal podrin dar fugar al recurso de amparc <una vez gus <o
hays agotado la via judicial procedentes, de acuerdo con el
articulo 53.2 de ta C. E., la felia comprobada de correlacion
entre el conienjdc formal del proceso contencicsg-adminisi-e-
tive ¥ ol subsiguiente procese constitucional permite considerar
que aquél no constitula evia judicial procedentss de éste v quo
par consiguients no pueds dechse quo se haya agotado tal
via, guedando incumplde lo preceptumdo al respecto por el
articulo 50.1.b) en relacién con al 45.1 de la LOTC,

Tercere.—Finalments, hay otra falta de correlacién en ls pro-

ia demands de ampero anire la entidad impugnada tal ¥y como
f. describen los recurrentss y lo que tal entidad es en Ia
realidad actual, Los recurrentas nos piden que declaremos ia
inconstitucionalidad de la Agrupacién Nacional Heriners como
organismo superviviente del antiguo sistema sindical basada
on 8l encuadramtento obligatorio y en ¢l monopolio de la re-

resentacién de los Intereses profesionales del Sector. Ahora

ien, & la mencionada sentencia del Tribunal Supremo de 8 sle
actubra de 1081, siguléndo la anterior de 17 de junio de 1978,
' resolvit la cuestion de la personalidad juridice de la Agrupacltn
a Is luz de 1a Lay 19/1977. de 1 de abril, reguladora al de-
recho de asociaclén sindleal, v de la disposicién adicional 2.%.a}
dal Real Decreto 3171677, da 2 de junie, viniendo s decir gue
subsiclin #6lo con Is finatidad da la cancelacién dal crédito
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concedido en su dia por el Banco de Crédito Industrial aj Sec-
tor Hariners en & marco del Plan de Reestructuracidn del
mismo. La sentencia fija los limitas de la subsistencia de la
AgTupacién =y de su facultad de percepcion de las cuotas ohli-
gatoriass, pues tiene comg finalidad <atender al reembolso del
credito al Sectors, asi como de su filacién ~de acuerdo con
les Basas establecidass, teniendo asi las normas su razén -de
ser s«an funcitn del tlempo v momento oportuno-. Se trata, en
altime término, de ung pervivencia condicionada a la realiza-
cién de un ohjetive concreio ‘de interés publico, y que se
extinguird con el cumplimicento de éste, -

Pera es que ademas la propia Agrupecidn en cuestidn ha
alterado su naturaleza como consecuencia de la evplucion legis-
tativa plasmads on 'as dos. normetlvas citadas. Este cambio se
hace patents en el acia de la Asamblea General de la Agru-
pacion de 29 de marze de 1978, em]a gue se dice thojas nume-
re 3 «in fine. v 4} que la Junta Directiva, en reunicn conjunta
con la Comisién Permanents de la Asoclecién de Fabricantes
de Harina de Espafia. habia adoptado ya el 14 de diclembre
de 1977 (o sea. bajo & régimen de la Ley 18/1577 ¥ .-del Real
Decreto-lew 31/1877) r
de las Organizaciones Empresariales que utilizaban para su
defensa emial los cauces de !a Organizaciin Sindical, el
acuerda 3; cireunscribir la actuacién de esta Agrupacién Na-
cional, a partir de! 1 de enero de 1878 a todo lg rolacionade
corr &1 Plan de Reestructuracién del Sectar de Harinas Pani-
ficables y Sémolas, asumiendo, por tanto, lag funcicnes de
represeniacion v defensa de los intereses de sus asociados la
Asocitacién de Fabricantes de Harina de Espaiias; y asimismo,
como una consecuencia ldgica de este acuerdo, tomé el de
que el pago de las cuotas de sostenimiento de la "Agrupacién
Macional Harinera quedase suspendido a partir del 31 de di-
ciembre de 1077, lo cual fue ratificado.por la Asamblea Ge-

19974 Saln Segunda. Recurso de amparo numaero 41971981,
) Sentencia ntimero 4671582, de 12 de julio.

La Sala Segunda del Tribuna! Constitucienal, compuesta por
don Jerénimo Arczamena Sierra, Presidente, ¥ don Francisco
Rubio Llorente, don Luis Diez Picazo, don Frenciaco Tomés y
Valiente, don Placido Fernandez Viagas y don Antonio Truyal
Serra, Magistrados, ha pronuncigdo :

EN NOMBRE DEL REY

la siguienis -
SENTENCIA .
En el recurso de ampare promovido por don Justo de las
Cuevas Gonzalez representado por el Procurador don Leopoldo
Puig Pérez de Inestrosa, bajo 1a direccién dsl” Abogada don
Alfredo de la Vege Hazas, conira providencia de 9 de septiem-
. bre, autos de 23 de septiembre, 28 de octubre ¥ 19 de noviem-
bre, todos del afio 1981, dictados por el Juzgado de Instruccién
numers 3 de Santander en las diligencias provias 1117/81, asi
como contra los autos de la Audiencia Provincial de Santander
dictados en el recurso de apelacién interpuesto conira aguellas
resoluciones del indicado Juzgade de Instruccién. Ha compa-
recido en el presente recurso ¢l Ministerio Fiscal ¥ ha sido
Ponente el Magistrado Excmo. sefior don Plicidé Yerndndez
Viagas quien expresa el-parecer de la Sala. . -

ANTECEDENTES

1. El Procurador don Leopo!do Puig Pérez de Inestrosa, pre-
Bentd, en 31 de diciambre dg 1881 demenda de amparo, sn nom-
bre de don Jusie de jas Cuevas Gonzalez, por razén de la
indefensién a #1 ocasionada en las diligencias previas numero
1:17/81, seguidas ante el Juzgado de Instruccion nilmero 3 de
Santander, asi come en sus recursos ants la Audiencla Pro-
vincial de aquetla provincia: hacia constar los siguisntes he-
chos: Que habfa deducido en su dis escrito de denuncis,
conforrng a la Ley de 1 de abri] de 1977, en la que establecis,
fue, teniendo la condicién de Diputado, contra su persona se
habia pussto en circulacion un folleta o panfletc en el que
2e le atribufan determinados hechos que atsniaban.a su honor,
cuye panfleto carecia de pis de lmfrenta lo mismo gus un
gegunde documente, que era urn salada, impreso en fotoco-
E:adora. con les siguientes siglas: <UGT, CC, OO., PSC-PSOE,

CC-PCE, PRC, ADIC, FTT, UGAM, SDGM., Se acompafizban
fotocopias de los citados documentos; se dictd providencia por
el Juzgado pasanda las actuaciones al Fiscal y ours oficiando
& la Policia para averiguar ol lugar de Impresién del foleto
localizar a las organizaciones a lss qus correspondlan las sz
glas - asl como que se tomera declaracién a los representantes
legales de aquellos organismos y ss acordara sl secuestro del
panfiste; la olicla facilits los  nombres que eo ls pedia y en
(‘}1!"’50 de su interrogetorio, Profiric MArqnez Rodriguez, por
Unién de Ganaderos y Agricultores Montafeses manifestd que
fueron Invitados por CC QO., UGT y Partidoe Sccialista para
Intervenir en las hechos, sntrerando para los gastos de edi-
cidn del panfleto 5.000 pesetas, entrega que hizo a UGT igne-
rande dénde se imprimis aquel panfleto; Ezequlel Causo gnus-

<& a vista del procesc de rroovrganizacion |

neral por unanimidad en losw siguientes términos: <El pago de
las cuotas de sostenimiente de la Agrupacion-Macicnal Harinera
ae suspenderd & partir de 31 de diciembra de 1877, sin periuicio
del cobro de las devengadas con anterioridad. Los presupuestos
de la Agrupacidén Naclonal Harinera dejardn de aplicarse &
partir de iguml fecha ¥ se aproberén otros por la Asamblea -
Genaral correspondiente limitados a sus Munclones en relacién
con ol Plan da Reestrurturacién., SegOn ells, por itmnte, las
obligaciones de los aso. :dos se limitan & cumplir o que la
Agrupsacién acuerde respecto del pago de la cuota obligatorid
de reestructuracién., ~ *

Es obvio que en estas condiciones Ia cuestién de la sindica-
cién o asociacidn forzosa no se plantea ya, 7 la vinculacién a la
Agrupacién ¥ & sus decisiones ss basa on l4s obligaciozies de-
rivadas dal créditc concedido Bl Sectfor por el Banco de Crédito
Industrial, cuyo reembolso ha de poner fin a la misma.

FALLO,

En atencidén a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional,
POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
DE LA NACION ESPAROLA, : ~

Hea decidido:-

Denegar sl ampafo solicitado,

Publiquese oste sentencia en of <Boletin Oficial del Fstados,

Madrid, 12 de julio gde 1982 —Jerénimo Argzameona Sierra.—
Francisce Rubio Llorente —fais Diez Picaza. —Francisco Tomés
v Valiente.—Placido Fernandez Viagas-—Anionio Truyol Serrs.—
Firmados v rubricados. .

.

tamante por #! Partide Comunista, manifesté haber contribui-
do a la edicién ignorando en qué imprenta 38 hizo, extreme
que conocarian las Cantrales Sindicales; José Lépez por Co-
misipnes Obreras manifest¢ que iambién colaberd en la edi-
cion, agregando Que no podia decir dénde sp imprimié ni el
costo de la adicidn:; José Carlos Laporte Campuzana, por la
Federacion de Trahajadores de-la Tierra, manifectaba que halbia
contribuide a lm edicién desconociendo dénde habia sido im-
preso; José Manuel Martinez, por el Sindicate Democrétice
Ganadero Montafiés manifestd gua ignoraba aif dicho organis-
mo habia contribuido a la confecpién del dossier, .aunque pen-
saba goe s ¥ gue quien esiaba entorado era el tesorero;'
Miguel Angel Revilla, por el Partido Regionaliste da Cantabria,
receniocia la intervencién en la coafeccidén del dossler econt-
micaemente; Jaime Blance, por el Partido Socislista Cantadrico,
declars gue, por ser parlamentario, sntendia gqus no tenla
obligacién - de declarar; Don Justo de las Cuevas Gonzélez ee
persond formalmente en el procedimiente v solicitd que, y& qus
en la prensa de Santander habian aparecido cartas abiertas de
dohh Jaimie Blance sn que reconccfa su intervencién en ia re-
daccien del panfleto, solicitaba se oficiara a los periédicos qua
citahg para que enviasen sl Juzgado correspondiente los ejem-
plarsy v reiteraba que se tomara a dichg sefior declaracién;
el Juzgado, en providencia de 9 de septiembre de 1081, scordd
no haeber lugar a las pruebas solicitedas; recurrids en ropo-
sicidn vy, subsidiariamente, apelacién dicha providencia, y de-
negada la primera, ss emplazé & s partes Ente la Audiencia
Provincial que, por auto da 17 de ociubre siguiente, desestimd
e! racurso; la representacién da don Justc de lms Cuevas Gon-
zAler presentd escrite al Juzzado acompaiidndosa tos sjernpla-
res de los periddicos de que 88 ha hacho menclédn v salicitande
se rvectbioran las carrespondientes declaraciones, asi como a
los propietarios de ura imprenta, scordindose ng haber lugar
& la practica de dicha diligencia, providencia qua fus recu-
rrida ‘en apelacién con el mismo reszltado negativo: en =u fun-
damentacidén juridlce, el demandanta entendfa infringido el
parrafo primero del articulo 24 de la Constitucidén v soclicitaba
al amparo. da este Tribunal & fin de que en las diligencias
citadas so agotaran los medios de Investigacién convanlentes
a las averiguaciones ds Ias personas autoras o impresoras ¥
que en su dia sa dictara sentencia en el sentldo expresado.

2. Por providencia de 28 de ensro de! corrlente afic se tuvo
por personadd al Procuradoer haciéndole saber la posible exis-
tencin de las siguientes causas de inadmisibllidad. No invoca-
cién en el proceso del derecho constituclonal vulnerado v ca-

- recer la demanda de contenide constitucionsl, por lo que se

otorgaba un plazo comun de diez dias al solicitante y al Fiscal
para alegacionss. . - :

8. -En dicho plaze, ¢! demandants, despuds de reiterar su-.
eintamente la relacion de hechos que ya seo habis efeciuado en
!a demands, indicaba que no hubo posibilidad de ques ls parte
coneclera la viclacién del derecho constitucional hasts el mo-
mento en que 50 le denegarom las pruebasi respecto al contes
nido de la demanda es preclso observar qus el demandante es
la parte Interesnda en el procedimlento penal y parte an el

rocedimiento ¥ que, por tants, tratdndose de delito de ca-
umnia e Injurla, ne importa que ses simple denunciante, pues-
to que, en el supuesto de la i
ds abril de 1077, se confunde con el concepio de demandants

Ley de liheriad de-expresitn de ¥



