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flictos oolectivos. No cabe, como pretende la sontencis, aislar
las funciones del sindicato y de los representantes en la em-
presz, puss la accidn sindical no puede parcelarse disociviende
au contenido en atribuciones diferencindas en perjuniclo del
Sindicate, de modo qup 3¢ le pueda sxcluir de slguna de sus
tncotas. Aquellas normas resultan necesarias porque los oOr-
ganos de repressntacién ea la empresa, aparts de su indirecta
vingulacidn con el articulo 128.2 de la Constitucidn, son crea-
cidn de la loy y sdlo poseen las competsncias que $sia expro-
samenta lez atribuya, misntras que el Sindicato estd reconocide
en la Constitucion y de ella recibe sus funciones, formando
parte de la libertad sindical, como dijc la sentencia de 29 de
poviernbre de 1982, el derscho & gue los sindicatos realicen ins
tunciones que de ellos ez dable esperar, dp acuerdo con el
cardcter democrdatico del Estade v con lag coordenadas gue a
ssta institucién hay Que reconccer, y entre las gug $& encuentrs
la postbilidad de ejercer en nombre de los trabejadores el de-
recﬁa a adoptar medidas de conflicto colsctivo (articulo 37.2
do la Constitucién) que conlleva el derecho a la incoacitn del
conflicto. pues sl este pracepto no agote su contenide en al
pilanteamiento formal del conflicto colectivo, es indudable que
la comprende. : :

’ Tercoro—En ol presente case no hae sido diseuntido por Ias
" partes s capacidad abstracts del Sindicato pars el plantsamien-
to del cenflicto sino que, al margen de los prablemas reiatives
al ambito del conflicty colectivo ¥y susg comsecuencias, lo discu-
tido por el Banco de Vizcaya ha sido lg implantacién det Sin-
dicate gue, conforme a la doctrina de este Tribunel, as re-
quisitc necesario para que sn cada ceso concreto la relacidn
lurtdico procesal pueda quedsar regularmente trabada.

A estos efectos, conviene seftalar gque =l concepto de implan-
fscitn no puede ser confundido, como parcce entender la de-
manda, con 8l de representatividad en ol seatido de gue aste
altimo es wvalorade por el Estatuto de los Trabajaderss para
atribuir *legitimacién para la negociacién colective de eficacia
general {articule 87} o para la representacidn institucionat en
defenss de los intereses generaleg de los trabsjsdores ants la
Administracién Pablica u otrss Entidades u Organismos que
la tengen prevista (disposicidn adicional sextal, peor o que no
cabe argumentar sobre la ausencia de miembros del Sindicato
en los Comités de Empresa o, incluso, scbre la falta de pre-
seniacitn del mismo A les proceses slectorstes. Esto Gitime su-
pone que el Sindicato se autosxcluye de ia pariicipacién en
los drgenos de representacitn e igualmente de lag consecuen-
cias que la repressntatividad leva apareiadas, pero on modo
algune conduce a la pérdlda por parte del Sindicato de su
cualidad de tal nl & ta reduccidn de los derschos Gue por ial
cuatidad le corresponden por formaer perde de! contenido esen-
cial de la liberted sindical. De formg gus gi cuando un Sin-
dicato redne los requisitos de represzentatividad necasarios en
el 4mbito de que se trate as evidente que pousee Implantacitn
suficiente, lo contrsric va oo "es exacio, v en el supussto de
eutoy, dificilmente c¢nbe negarla a la AMIBV, asociecidon sin-
dical debidamente registrada conforme a la Ley 18/1877, de 1
de abril cuya fipalidad, de conformided con sus estatutos,
consiste en la defensa de los intereses profeslonales de los
sujetos sohbre 103 que precisamente rocas el conflicto colectlvo,
¥a que como prueban los documentos auténticos aportadca al
proceso, con su contenido suflciontementa exXpresg, poseg un
nival de afiliacitn de dicheos trabajadores qus ascila entre sl
17 y cerca del 30 por L —segln s& acepta ung U otra posi-
citn. Interpretativa de la3 partes— dul gonjunto de los traba-
fedores del Banco de Vizcaya quy, ostentan la categoria de
Jefes, lo gue supone una implaniacién necesaria v la relacidén
dirccte con el chieto del Htiglo para permitirle la incoacidn del
cofifliicto, sungque ng agrups a lg mayoria de los trabaiadores
con tal categoria,

La denegecién a un Sindiecate con implaniacidn sufictenté
de la lagitimacién para instar un procedimisnie de conflicto
colectiva supone un atentade s la liberted sindical, ¥ al tlem-
po, teniendo en cuents que cuando el conflicto versa sobre la
Anterpratacion o aplicacidn de una norma preexistents se tra-
duce fundamentalments en un procesc judicial, tat demegacion

Pleno, Recurto previo de inconstitiwcionalidad nu-
mero 132/1983. Sentencic numero 3871083, de 18 ds
maya, .
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El Pleno del Tribunel Coastituclonal, compuesto por don
Manue] Garcia Pelayo v Alonsc, Presidente; don Jerémimo Aro-
zamena Sierrs, don Manue! Diaz de Velssco Valleig, don Fran-
¢isco Rubio Llorente, dofa Glecria Begue Cantdn, don Luie Dez
Picazo, don Prancicco Tomés y Valiente, don Rafael Gémez-
Ferrer Morant, den Anpgel Eacudero del Corral y don Franclaco
Pera Verdaguer, Magistrados, he pronunicado

EN NOMBRE DEL REY
ls siguisnte
SENTENCIA -
En el recurso previe ds inconstitucionalidad ndmern 18271083,

promovido' por doan Jozéd Maria Huiz Gallardén, como comiszio-
uado de cincuenia y cince Diputados mas, contra el texto defi-

impiica una negativa I{nfustificada del accesc & la& jurisdiccion
bien sea sbstracts o concreta ¥ por 0 mismo, una vulnsracion
del derecho a la tutsla efectiva, cuya lnvocacién, frente a lo
expuesta peor el Ministerla Fisesl no es meramente retdrica.

Cuarto —5i de estas consideraciofes gensrales se desciende al
asperifico supuesto an ques of amparo se solicite, ¥ se Héne en
cuenta Ia delimitacién que se Hevé a cabo en el fundemento
primero de eésta sentencia, ¢ obligado legar a la conciusién
de la imposibilidad de otougar el amparg porque, con indepwen-

- dencia dal errinec razonamiento de la resclucion impugneda

en lg que atafe g la legitimacién general de los Sindicatos
pera la incoacidn de conflictos eolectivos, ne se ha produacido
ia vuineracion que $e daluncia.

La sentencia dei Tribunal Ceniral de Trabajo fundamenta
su decisién, consistente en una declaracitn de nulidad de ac-
tuacicney —que al margen de sU mMAyor o Imenor acierto no
ha sidc impugnads por ia demandants—, en l& actuscion da
un orgenismo administrative incompetente provocads por la
discrepancia entre el dmbite territorial de afectacidn del con-
filcto ¥ al Ambito an que efectivamente se planted: materia
pobre la gue, comoe ¥a so dijo, este Tribunai no pueda pro-
nunciarse porgus exprosamente se ha excluida del prosente re-
curse de amparo, ¥ aungue tal resolucidn negd legitimacitn a
ia Asociacion Sindical actera, o realizd a través de un «obifar
dicta», sin trascendencia alguna en ei falio; fallo que por su
contanido habris de permanecer subsistants, por o que el Tri-
bunal ung vez restablecida la debida interpretacion dssde la
Constitucidén sobre la legitimacién también em eobiter dictas
no puede recogerla como existsnta sn su fallo, atendiendo a la
debids congruencia, ya que, en todo caso, la wvulnéracion de
los derschos de Hiertad sindical ¥ de tutela judicial efectiva no
pueden produciree gimplemente per ina fundamentacidén juri-
dics deficiente, sing porgue, en relacién al concretoc supuasio
en que o probloma se suscita, se haya negado el libre sjercicie
de la accitn sindical a lmpedide injustificaziaments sl acceso
a l1a jurisdicrion, ¥y en el caso presente esto no ha sucedido asi,
toda vezr gue la revocacidn por o Tribuaal Centrsl de Trabale
—presuntaments productoras de tal vulneracién— de la sen-
tencia de la. Magistratura lo ha sido por razones3s ajenas a la
legitimacién, qus oomo se ha repetide no ha stdo cuestionada
8o ol process de Amparo, ¥ Gua nunca alcanzaria a la legiti-
mecién pare ejercer acclones administrativas y ludiciales por
los Comités de Empresa de Barcelons y Sevilla, gue habria gue
rospetar, por o que en definitiva, el pronunciamientc de dicho
Tribunal Ceatrai ha de considerarse con sentide y con auto-
ridad d= cosa Juzgada. ’

Debiendg precisarse en conclusién, gue & pesar de nussira
limitacién decisoria. ha de entenderse, que &l Sindicato recu-
rrents estd legitimady constitucionalmente para entablar en
lo sucesive los procedimlentoa admintatrativog y judiciales per-
tinentes sobre 10s comflictes colactivos.

FALLO

En alencién a leo expueste, e Tribunal Constifucipnal,
POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
DE LA NACION ESPARGLA,

Ha decidido:

Deasastimar el recurso de amparo promovidp por la Asocia-
cién de Mandos Intermedios del Bance de Vizcava conira la
seatencia del Tribunal Central de Trabaje de 18 de julic de
1082 que, revocande ia anterior de la Magistratura de Trabajo
numera 3 de Sovilia, declard la nulidad de actuacionéds en autos
sobre conflicto colectivo. Sin perjuicio de lo establecido en &l

parrafo final del fundamente juridico cuarie de esta resolu- .

cidn.

Publiquese esta ssntencia en ol «Boleifn Oficial de! Es-
tados.

Dada en Madrid & 11 de mavo de 1883.—Manuel Garcia-Pe-
layo Aloaso.--Angel Latorre Segura,—Manue] Disz de Velasco
Vallelo.—Gloria Begué Cantén. —Rafael Gémez-Ferrer Morant —
Angel Escuders del Corral.—Firmados v rubricados.

nitivo del proyectc de Ley Orghnice porrla que se mpdifican
determinados artfculos de la Lay 38/1878, de 17 de Julio, de Elec-
ciones Locales. Ha comparecido el Abogado del Estado en re-
presentacidn del Goblerne ¥ ha side ponente ol Magistrado don
Francisco Pera Verdaguer, quien expresa ef parecer dat Tribunal.

1. ANTECEDENTES

Primero.—Don José Maria Ruiz Gallardidn, en su calldad de
comisionado de cincusnuta ¥ clnco Diputados, mediante escrito
presentado ante este Tribunal el dia 3 de marzo Oltimo,, promo-
vié recurso previa de incomstitucionalidad conira el texto defini-
tive dsl proyecto de Ley Orgénica por la que se moditlcan. de-
terminados articulos de ia Loy 39/1878, de 17 de julle, de Elsccio-
nes Locales, asi como contra Yos articulos 5.5 6.° v 7.° de la refs-
rida Ley Organica, por sntender en cuanto a éstos que vuinaran
&l articulo 141 de la Constitucién, ¥ en cuanto a ia totaiidad del
texto, por vilnerar, par su naturaieza orgdnica, lo establesida
an el articule 81 de¢ la misma Constituclén, intersssndo en el
propic escrito ge decretars la suspensitn de la tramitacién del
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texto recurrido-y, e cousecnencia, la suspensidn también de la
entrecs ed vigor del rmismo texts Que hakis sido puhblicado en
sl <Boletin Oficial del Estados del inmediate mmterior dia 2 del
mismo mes de mMAaro. '

Segundo.—La Seccién Cuarts de este Tribunal, mediante pro-
videncia del aia 4, tenlends en cuenta que se habia producido ia
yublicacion de ia bey €/1083, de 2 de marzo, en el «Boletin Off-
cial del Estacdo-, acordéd ne admitir a trdmite el referido escrito
inicial, contra cuyas providencis sednterpuse por la parte afscta-
da recurso de suplica en demands de que se dejara sin efecto
ague! proveido y se admitiers a tramite ol recursc de hconstitu-
cionalidad de que se trata con suspension de la tramitacitn del
texto impugnado tods ello por entender qus de acuerdo con el
articulo 762 de la LOTC, la simple interposicidn del recurso sus-
pendera automaticaments ls tramitacidn del provecto ¥ el trans-
curso de los plazes, disponiendo los Diputados ¥ Sapedores de un
piazo de tres dies desde que al texte definitivo del proyecto re-
curribie estuviers conciuido, plazo de tres dias que no fuse res-
petado, & 10 que hay gue afiadir que el texte impugnado no se
hallaba vigenie cuandg el recurse se interpuso, toda vez gque la
disposicién final de la Ley recurrida sxpress gque is misma en-
trard en vigor sl dfe siguiente de su publicacién an el <Bolstin
Oficial del Estados,

E! Pleno del Tribunsi en 8 de marzo recabd para 8f la com-
petencia pRra condcer el recurso de stplica, resclvidéndolo me-
diante auto del dia 21 de] mismmo mes, estimatorie del recursa
de supiica, dejando ein efecto la providencia del dia 4 ¥ acer-
dando comunicar 8 los Presidentes de ambas Ciamaras y del
Gobiamo la interposicién del recurso previe de incoastituciona-
lidad, a los efectos de la suspensién que ase decreta de fa nor-
mativa contenids en la Lay Orpganica 471883 de 2 de marzo, en
lo que afecta 5 la eleccitn de Dipntados provinciales tarticulos
8 7 y €), ordenando su publicacién en el «Bolatin Oficial del
Eatadoe v olorgande a le parte recurrenta un plazo de diez dias
para Que pracise o complets la Impugnacién, recurse de stplice
E)ue fue resueito de tal modo, previo trasiado al Congresc ds

iputados, &l Senado y al Goblerno para qua pudisran alegar -

lo que consideraran procedents, traslade que fue evacuado por
8] Abogedo del Estado sn representacidn del Gobiaerne, opo-
nisndcse al recurso de suplica por estimar gue la providencia
impugnads se ajustaba a la legalidad al ne szer viables un ra-
curse previo de inconstitucionalidad frente a una Ley sprobada
por las Cortes Genorsles, promulgada y publicada en sl. <Bale-
tin Oficial del Esiados,

Tercera.—La parie recurrents en 5 de abril presentd escrits
anse ests Tribunal, poniendo de rellove que el recurss previo de
inconstitucionalidad tiene en este casc unas caracterfsticas espe-
tiaies derivadas del hacho de s publicacién anticipada del texis
on el «Doletin Oficial del Estades, Io que pueds obligar a) Tri-
bunal a realizar pronunciamientos inéditos sn relncién con el
articulo 75, 3, B}, de la LOTC, recurso que fundamenta prime-
remente on la condicién de Ley Organica indebidemente atribul-
da al texto que se recurre ¥ silo en razdn a las consideracicnes
que verifica sobre la naturaleza juridics de las Leyes Organicas,
siendo is reserva de Ley Organica vna garantia gue in Cunsiitu-
eién otorgs B las minorias en el Parlamento, sucedicndo que en
Buestro primer texto legal existe una clara separacién entre las
Insterias que han de ser reguladas por Ley Organica ¥ las gue
hanl do serlo por otras normas, todo jo cual se deriva del examen
conjunto de los articutos 81 de la CE y 28.2 de 1a LOTC, siendo
reievAante que nunca una materia aprebada por Ley Organica
podra eer derogada por una Ley ordinaria posterior, de lo que
B¢ infiere la importancia del tema a los efactos del presente
Tecurso, 41 amparo de cuya tesis invoca también Ja sentencia
de este Tribunal de 13 de febrero de 1961,

Argumenta asimismo en el sentido de gue 8] texto recurrido
R0 puede tener oiro caracter que el de Ley ordinaria, poOrgue s8
trata de una porma reguladora de las elecciomes locales, y de
acucrdo con el articulo 8i.1 de In CEE se impons la Ley Orga-
nica tkno s6lc para la Que regule al régimen electoral general, el
cual entiende la parte que no la integran las elecciones locales,
gostum Que cree puede apreciarse sn la sentencia do este Tri-

unal de 18 de diciembre de 181, aparia lo cual analiza con
deralle la docirine cientifica patria sobre este punto, concluyan-
do gue nd es materia gue corresponda & Ley Organica, per lo
que el texio es incomstitucional al no quedar este Puntc a cr-
teric da ias Cortes, tesis gue ampara tambisn en le sentencia
de 13 de febrera de_1881.

Ya bajo otro aspecto se alega la inconstitucionalidad por
k;compctepc;a da las Cortss Gegerales, puesto que la Constity-
cidn, al exigir el rango de Ley Organica para regular e} régimen
a}ector‘a] gene;all. esta declarando Que es compelencia del Estado,
DeTC €. .sliencic en cuanto a las sletciones locales permite sos-
ieser que la solucidn e oira, buscéndols en otros pasajes de la
Tormaliva, con cuys finalidad razona acerca de que lss elec-
ciones locales son parte integrante del régimen local esto es,
que guien tiene la competencia en materis focal, Ia tiene tam-
b}én_ indirectamente en materia de elecclohes localas, ¥ an tal
sentido analiza las vicisitudes legislativas histdrices patring,
para concluir que cuande-la Constitucidn habla de végimen lo-
cal, esta pensando también en les elecciones locales, v stendo
ello asi, de tos articulos 148.1.18, 143.1.2' ¥ 151.1 de la Constitucion
Espaﬁola, asf como de la atribuciéa que en Joa distintns Fasta-
tu.&_)s de Autcn_omla 8o hace a los Grgancs de dichos Entes an
muigria de régimen local, en definitiva, hay que admilir que
}ambién a tales Entes compete la normativa sobre elecciones
ocales, & salvo, clare esta, la competencia esiatal en cuantc a

lepislar sobre les normas basicas, bien que, ciertamente, por
virsud de ias disposiciones transitorias que aparscen en log Estae
tutos de Autonomia pueden continuer eb vigor ias actuales Leyes
¥ disposiciones del Estado, Este punto sstima la parie recurreats
qua splamenta puede resolverse precisande el Tribunal en sg
sentencia cudles 30N los preveptos que tienep caracter basico, da
aplicacién permanents en ol tiempo sobre todo el tervitoric na-
cionel, sedalando igus.mente ios preceplos concretos gue no po-
soen tal caracter o, aliernativaments, que la sentencin disponga
gue Unickments &6TAD- aplicablas en el futurc los precepics de
cardcter basice ¥ los no bésicos dejaren de ser aplicables en al
momento 6o Que sean Sustituidos por las normhs emansadas de
los Parlamentos Autondmices.

Pretende gque loz articulos que afecten a las Diputaciones
Provinciaiss son inconstitucionales por violacidn de ja garantia
institucional de la provincia, siendo claro que una Je lag insti-
tucicnas coosagradas en la Constituclén y protegidas por ia
misme 1o es js Drovincia, que nusstre primer texto define como
una agrupacién de municipios, poniendo de relieve qua la nueva
regulacién desnatursliza tal agrupaciéa de municipios priman-
dy la meyoria elsctorsl de log grandes en detrimento de los
pequeitos, en apoyao de cuyve pretensidn ¥ a le luz del articulo 3.+
del Cédige Civil ansliza el articule 141.1 de la Constitucidan Es.
padcla, examinando lambién la plasmacién lagislativa del ver-
daderc cardcter de la provincie en sl derecho histérico espafiol,
&s! como la elaboracion pariamentatia del referide articuloc 141
de la Constitucién Espaficols, reselande que he de existir un
equilibric de intereses municipales, cuya garantiz es un acepta-
ble pie de igueided entre ellas, porgque si la proporcidn desapa-
reca en beneficio de algunos, ¢ incluse de uno de ellos, e
inavitakble gue la Diputacidn Provincial se incdline también deg
proporcicnalmenta en beneficio ds éstos, difuminandose los au-
{éniticos intereses provinciales, enunciando par vin de sjemplo
la alteracidn numérica que supondra en determinadas provincias
ia mplicacién del asistema nuevo impugnadeo, invocande final.
mente bajo estos aspectos el cantenido de ia sentencia de este
Tribunsal de 23 de julic de 1821, qus vinc a reconocer la garantia
institucional de la provincla. -

Se ampara también e] recurse previo en la incanstitudionall
dad del nueve texto por violacidn de las condicionas del vota
eefinladas on la Constitucién, ciando al efecte su articulo 140 v,
en particular, e principio de iguaidad gque ha de regir en e!
sufragic para eleccidn de Concejsles, tesis gque ampara en citas
doctrinales y jurisprudenciales, des tode lo cual exiras que la
desigualdad del resultado del voto es un fenémeno inavitabis an
1a realidad polftics cotidiana, por lo que la fragilidad del argu-
mentoe juridico de la igualdad con 2! gue se pretende justificar
la reforma de Ja Ley Electaral es paimearia. Concluye en este
puntc expresando gue la presunta desizuosalded del waior del
volo, segin se trite de vecinos de un municipe grande o pe-
queho, es consecuencia de une dssiguslded de hecho como es
@ tamafo de los municipios ¥ de una exigencia impuesta en Ia
norma constitucional, cual s que la provincia es una agrupacidn
de municipios; desigualdades externas que lustifican la desigusi-
ded del valor del vots, estando la Ley ordinaria vinculada a
estos principios, cuyo desconcotimiento implicaria su inconstl-
tugionalided y consigulebte invalldez.

Cuarfo.—Lg parte recurrente finalizéd el escrito de anterior re-
ferencia con la stplica de gue en 3u dis Be dé lugar &l recurse
provio de inconstitucionalidad contra el texte definitive de la
Ley Organica. 871633, de 2 de marzo; por la gque se modifican
determinados articulos de la Ley 38/1078, de 17 de julio, de Elec-
clones Locsles, v se declara: .

1s la incenstitucionslidad de la totalidad de! texto impug-
nadc por:

a) Infraccion del ertizuie 8 de ls Constitucién, en cuanio se
bha ssguidc en su tramitacion el correspondiente a Ley Organica.

)  Por infraccién de los articulos 148 y 148, tambisn de la
Constitucién, en cuantoc gue no se ha limitado dicha Ley gl asta
blecimiento de las torrespondientes bases,

2.* La inconstitucionalidad de los articulos 8, 7 ¥ B del texio
impugnado de la Ley 6/1983, de 2 de marzo, por infracclén de
los articulos 187, 140 y 141, todos de la Constitucién, por no
respetar la garaniis institucional de la provincia ¥ de las con-
diciones constitucionales del voio.

3¢ La ineficacia de dicha Ley come consecuencia implicite
¥ necesaria de s inconstitucionalidad,

Subsidiariamente, también se solicita para el supuesto pri-
mero del presenta suplice, se dicte por el Tribuna! sentencia
interpretativa gue:

@) O bien precise los preceptos del texto impugnade que
tiene caricter de base, con la consiguiente doclaracién de que’
la vigencia de los restantes unicemente se extiends haste ol
moments en Que por los distintos legisladores autépoomos se
bags wso de las facultades normativas en dicha materia.

b} O bien declare gque sélo son de aplicacién —indefinida—
los preceptos del texte impugnedo, evn sin explicitar los que
tengan rarécier bésico, ¥ que al resto, su vigencia, dnicamente
se exfiende hasta el momento en gue los legisledores autondmi-
i.':oat hagan use de sus feeuliades normativas sobre la precitada
meteria,

Quinto.—El «Boletin Oficia! del Estados ptmere 81, del dia
5 de abril, inserto edicio haciende publico la interposicién del
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recurso previo de inconstitucionalidad y la suspensidon decretads
de los articulos impugnados ¥ por providenciaz del Pleno del
Tribunal de dfz 14 del propic mes da abril sa adm:tié a trdmite
el recurso previo de inconstitucionaiidad, dandose trasladg ds!
escTito en el que 5o cormpletaba la impugnacién al Congreso de
los Diputados vy el Senado por conducte de sus Presidentes y al
CGobierno par conducto del Ministerio de Justicia, a fin de gque
an ol plazo de quince dias puedan personarse en el procedl-
miente ¥ formular las alegacioties que estimaren oporiunas.

Sexio.—El Akrogado dal- Estado, en representacidn del Gobier-
no, se persond en ai procedimiento y formutd las alagaciones que
esiimé procedentes, comenzende por la delimitacidn de!l objeto
del recursec, tanto por razdan de coagrusncia con la pretensién
coemo por la naturaleza del proceso, exponiendo que se trata ds
un recurse gue se aproxima al recursc ordinarig de inconstitu-
ciendlidad, siendo necesaric gue en al escrito de inlerposicién
se fije el texto o textos Impugnados vy los precepios copstitucio-
naies en los que la impugnacitn se funde, precisiones que dell-
mitan defigitivamente la preteusién, sin que en el escrito pos-
terior se pueda hacer otra cosa que precisar o concratar la
impugnacitn o subsanar defoctos, observandose que en el casc
presente la demanda se-desvia notoriamente del cauce procesal
limitedo por e! escrito inicial de interposicidn. Por razon de
congruenglea cop la naturaléza del procesa dectaca al Abogado
del Estadc, la coxtradiccidn entrs el conienido tiwice de los
fallos previstos en el articulo 70. 3, h), de la LOTC y la preten-
3ién de ineficucis de-la Ley impugnada, que articula en sl pun-
to tercero del suplico, Bin que se qculten las dificuliades de una
declaracitin de inconstitucionelidad 'sin nulidad, por io gue esta
recursh previo asume los perfiles definitives de un recurso or-

dinario. -
: En cuante &l fondo de! asuntg, ¥ por Jo que respecta al ca-

racter organice de la Ley impugnade, entiende que son indon-
sistentes los ergumentos utillzados por. los recurrentas pars
rechazer que dicha Ley deba comprenderse en la hipdtesis del
ariiculo 8t de la CE en el particular en que le misma se rafiers
g las Llayes que aprusben el régimen electoral gensral, snten-
didndolo asf el Abogado dal Estado, porque el adistivo «genarals
entrafia una especliicacidn de la nocidn de -régimen elsctorals,
pero de slle no se deduce fpue absolutamente toda la materia
relacicnada con las eleccionese tenga que incluirss en Ia reser-
va de Loy Organica, porgue &l adietive genersl no estd referide
tants a laa elecciones cuento &l régimen slectoral, guedando
suleto a la reserva de Ley Orgdnice el régimen general, v fuera
todo aguelle gue no deba formar partes de aguél Por ello es
feiso sl dilema de que ¢ gl régimen electoral local se susirae
de la reserva de Ley Orgénica o tode gquedaria dentro de ella,

Quea la contraposicion entre elecciones generclea ¥ parciales es |

la gque ha nuirido el significado da la expresién de elecciones
gunerales. ¥ no como pretende la demends, al contraponer elec-
ciones generales a las locales. Repudia le. ldentidad emtre las
ex rrsiones del articulo Bl de Ja. CE {réglmen electoral gens-
rall vy del articulo 101 de la misma fcelechracidn de elacciones
gonerales).

Subre Ia supucsta inconstitucionalidad de la Ley nor incom-
peiencia de ias Cortes Genereles, pone de relieve que la misma
partr recurrente admite la eficacis de la legislacidn del Estado,
par cuyas normas se regiran l&s elecciones lacales, por lo gue 3a
busca una senteneia interpretativa, sin que se haya precisado
critario alguno acerca de cudles son las normas que DOr o
eslimarss basicag debleron quedar fuera de Is regulacicm legal.
Dastaca que en ocasiones las elecciones. locales no ban sido
reguladas deantro de lz legislaclén lecal ¥ sxpone gue la com-
peirncia del Estedeo en esta materia se halls en la gque poses
sl lagistativo astatal para elahorar las Leves orgfinicas previstas
en s Constitucidn. .

En cuantc a la Inconstitucicnalidad por supudsta. lesién de
la provincla, en censrato en cuinto a los articulos 8, 7 7 8 de
ln L2y 8/1883, estima el Abogadn dal Estado que es dificil opiner
que pueds influir en ln asencia de is institucidn provinelal una
norma que sdlo incide sobrs la forma de elegir a sus represan-
tentes, aungue eblio se gulera amparar en el critsrio de que la
previncia es solaments unse agrupacién de municipios, ya que
nrita todo es una Entidad local con personalidad juridica propis
¥ tamhbifn una circunscripcidén adniinistrativa parse la ectuacion
del Esiado, edemés de ser una agrupacién de municipios, con-
cepeidn toial que hay gue considerar pera dar solucién al pro-
blema planteado. La afirmacién segiin la cual se atenia conira
la provincia desde ol momento en que desnaturaliza la agruna-
cidn de municipics ¥ prima !a mayoria slectoral de los grandes
an detrimente de los pequefios, entrana wa juicio pursmente
politico, Rechara las consideracicnes expuestzs por los deman-
dantes, de indole sistematica, histérica v finalista por estimar
que todas ellas edolecen del misme defecto de perspectiva gue
Ya se resaltd, esto es, por concehir a la provincia come una En-
tidad Ilneal puramente insirumentai de servicio a los Avunia-
misntos. . -

. Por dltimo, al referirse a las consideraciones lncluidas en Iz
demanda frente a los posibles argumentos qua on defensa de la
Ley hicieran veler el principic de la igualdad en el mecanismo
de! sufragio, entiende gue tal argumentucién da la impresidon
de que sostiene precisamenta lo conlraric de lo pretendide,
esto eg, gue la maxime satisfaccidn de! principic de! sufraglo
teeal se censizua nracisamente con un desiTual tratamiente del
valor o resultado del voto, planteamiento optiamente ihcorrecte,

-¥a aue el articule 140 da la CE nostula una fdrmuia de sufragio

{gual basada en ¢} principic de la igual participacién de los

ciudadanes en la vida politica. ¥ en el principio 3= izua
da pcceso & funciones y cargos =nblizos, por lo que na
tolerar correcciones hasadas en ruras sstimaciones dr onuao's
socizid zica apoyadas er la disminta posicidn soctal o econdmica
de log cisfimtos grupos do aootores,

Una interpretacién de la ley ajustada a& los prinoipios risi-
cos de ia Coastitucidén, he d2 tomar en principlo come ie "iima
toda [¢rmula gue propicie la maxima e igual eficacia de Toda
vota ¥, en su peverse, enconirar una justificacidn orecizsa nava
ias gue conduzcan a cualguicr {orma de ruptura de =3ta
igualdad, " _

Finalizé con l& supiica de que se tuvisran por formnaindes las
glegaciones en piazo, por renuncizde al quo resta psra fa con-
clusisn del mismho, dictando en su dia sentencia por la gue ss
declare la conformidad a la Constltucidén de lm Ley Ore nicu
B/1883, de 2 da marzo, asi tomo lm vigencla de la ley an sua
provics términos.

Séptimoe.—E] Congrese de los Diputades y el Senado. median-
ta s:ndos escritos de sus Presidencias, de fechas 18 y 20 de
abril, respectivamente, comunicaron su decisién de rno usar del
derecho de formular alegaciones en el presente recurso.

Octavo —Por providzncia de 28 de abril se sefiald para deii-
beracidn y fallo sl dia 3 de meyo siguiente,

I FUNDAMEN TOS. JURIDICGOS

Primero.—La, pretension de declaracion dg Incooslitucionall-

~dad de la Ley Orginica #/1083, de 2 de marzo, por la gue 12 Mo-

difican determinadgs articulos de la Ley 30/1078, de 17 de julio,
de Elecrienca Locales, se ampara en una pluralidad de rarvona-
mientos que cabe sintentizar esquemiatlicamente, a jos fine: de
au ordenado sxamen, en los siguienies apartados: 1.0 Atriby-
cidn de cariécter de Ley Qrgénica, siendo que le corresponde ei
de Loy ordinaria. 2.¢) Falta de respeto al Hmite de la compsien-
cin de las Cortes Genernles, que solg alcanza al dictade de unas
sbagass, slendeg msf gque se trats de un terte articulade com-
pleto. 3.2) Violacidn de la garantia Institucional de ia provincia.
4.2} Violacldn de 1as condiciones de vote.

Segunde.—Cual queda resefiado, se postula la declaracién de
inconstituclonelided de 18 Ley Organica 8/1883, de 2 de marzo,
en tanto en cuanto se ha ignorade el rango normativo que debe
poseer de actterdo can el articulo Bi.l de CE, ya que no podia
taner otra carfcter qua el de Ley ordinaris v no el conferido
de orglnica, pussto gue por mandato de agusl preceptc ~sta
natoralezs esti limitedaments reservads & lng relativar 3~ =a-
rrollo de los derachos fundamentales y da las Hbertades puili-
cas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia, v el régimen
alactoral general 7 lag demés previstas en la Censtitucidn. nin-
guno de Cuyos Tupuesins conviene & 1& que #s objeto de im-
Tugnacion. ) : -

Debe, puses, centrarse le& atenclén en si en este concraie
gupuesto, en razén de la materis obieto del texto recurride,
quda éste dentro o fuera de las previsiomes del articuld 81.1 da
la CE determminantss de que deba o no reputirseie Ley Orzanica,
muy porticularments en cuanto al inciso de dicha oporma alusi-
vo 6 les leves qua apruchen «el régimen electoral gonerals, ira-
tando, en suma, de esclarscer si en esia expresidn tlene rcabida
lo aue afecte al régimen electaral local,

Pura los recurrenies Ia expresidn «régimen slectorzl zena-
rals que utiliza o) articule 41.1 de la CE para acotar, conr otros
obietes, la materia reservada a la Ley OrgaAnica, compreadas,
tan sélo, e} régimen juridlco e las elecciones parm designar a
lns parlzamentarios qus han de componer ol Congreso ¥ el Sa-
nado. de modo que asi entendida la indicada expresisn, es la
Lev gquo he de dessrrollar lo previsto en los articulos 87 al 0
de la Constitucién, la que tendri o carécter de orginiza. mas
ng la que en el marco constituclonal del articule id4n rezule lo
qua es basica g-fundamental en las elecciones locales, Sin eme-
hargn, esta ne es asi, porgue si bisn —an un primer anélisis—
la exoresidn régimen electoral gensrals puede suscita™ la duda,
prontc sa despsia, sl la interprefacidn se la hace arrancar de
los articulos 140, 88t v 231 de la Constitucién. Y es que ol ar-
ticule 140 {al igual qoe el artfculn 82.1) reserve a la Ley sl
régimen de laa slecclones loceles, an log aspecios gue dico. T_.ey
que por la misma exigencie del articulo 231, ¥ ‘a prerisién
gue hace el articule #1.1 antendido en relacién con los articulcs
83.1 v 140, ha de ser una Ley QOrgzanica. Se reserva asf a la Ley
—a Lav Orgénica— el rézimen electoral genaral, tanto de las
slecciones que tiemen en los articulos 67 al 70 sus ‘insas coilg-
titucionales come da las slenciones que las tienen en el articu-
lo 140. E] contenido de la Ley Orméhica no se cifle asi ai stlo
desarrcilo del artftulo 23.1, sino que es mAs amplis compren-
diende lo gue es primerio y nuclear en. el régimen electoral,
pues el articulo 81 ha comprendido en 1a raserva de la Ley Or-
ganica sl régimen eirctoral zeneral, ampliande lo que en virtud
de otra reserva (la del desarrcllo de los dereches fundamenia-
leal, eorrasponde tembién a la Ley Organica.

También es da ohservar la improcedencla de la pratendida
acuiparacién de lag expresianes <régimen electorat generats con
welecoionas generaless. contrazponiendo a su vez estas Gltimaus
2 las «elecciones lncaless, para inferir de elic gue el texto im-
pugnado an este racurso, al contraerie a la materia citrda en
althmo lugar nunca puede revestlr el carécter de ey Crzanica,
por hatlarse el misme reservado al rémimen electaral grmaral,
sagin wuedd ya refleindo. T eilo en ronsideracidn a aue 21 ad-
jetive «general- no esta reforido tanio a ‘g eleccicnue, cuante
8. régimen electoral. En este mismo aspecto, ¢ahe referirse s

-
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gue cusndo la CE alude a la celebracién de slecciones gene-
rues en su articulo 101, oo hace mas gue siudir —cen una espe-
cilicn finalidad— & un aspectd o particularidad del régimen elec.
tora! renersl, y, por lo tanto, no siendc nunca parmisible en-
tender ambas expresiones como una sola.

La: consideracionea expuestas apoyan el criterie segiun el
cua! no es estimnble que lo relative & elecciones locales deba
ser excluido del ambite de una Ley Orgapica, porque se irata
de una materia integrade dentro del -régimen locals, hellandoss
ésle reservado a los Entes Autondmicos, con competencia ex-
clusiva al respecto, sin perjuicio de lg que dispone el numero 18
del apartado 1 de: articulo 149 de la CE (valge por indas la
cita del articule 9.5 del Estatute de Catalufia), criterie inadml-
sible porgue la argumentacién de jos recurrentes se apoya en
una interpretacidn ciertamente forzade y extensiva de los textos
citades, frenta a la cuel se alza la necesidad de atribuir tode
el valor ¥ alcance que merece la expresion s<régimen electoral
generals, incluida en el articulo £1.1 de la CE. :

Porgue ademas en la linea argumental de los recurrehtes ha-
bria gue entender qus también corresponderia al Estado como
ccmpeiencia exclusiva «)a regulaciém de las condiciones béasicas
que garanticen la igusaldad de todes los espafioles en el elercicio
de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitu-
ciomaless. Presarvade lo basico y preservada la igualdad, la
tesis agui est& apuntsndo & un ambito competencial de
Comunidedes Auténomes, gqus comprenderian junto & la nor.
mativa do desarrolio la potestad reglamentaria ¥ la potestad de
ejecucion, a salvo aguello que pudiera entenderse reservado al
Guohkiorno de 1g Nacion por exigencias de su contenide basico.
Por supuesto, gue el articulo 148.1.1 no se guebranta en un
régimen elecloral locel en gue corresponda & la Comunidad
Auténoma poderss neormativos de dssarrollo ¥ reglamentarios y
podatres de ejecucién, preservado el derecho del articule 221, ¥
la igusldad de. todos los espafioles en el ejercicic de este dere-
cho, Pero es. cabalmente, el articuloe 140 en relacidn con el 81.1
el que haca legitimo on sistemsa en que se estebleza un régimen
uniforme en materia de elecciones locales, Este es el sistema
da la Ley Crgénice 6/1983, de 2 de marzo.

Tercero.—En conexidn ¢on lg precedentemente expuesto, cabe
considerer gue el alcance v contenido del «régimen electoral ge-
nerals, segirn expresién del articulo 811 de la CE, viene dade
por lo nue resulta del bloque de la constituclonaldad, formado
de acuerdo con el articulo 28 de la LOTC, per ia propia Cons-
titucion v los Estatutos de Autoncmia.

la cponsideracién de este blogue permite afirmar gue frante
f la expresién régimen electoral general se contemplan diversos
rezimenes electorales especiales v particulares: asi, la eleccidn
de Senzdores por las Comunidades Autonomas queda deferida
e sus Estatutos (articulo B85 de ia Constliucién); la elecclfn
del lepisletivo de cada Comunidad Auténoma queds deferida o
loz Estatutos pars las de mayoer nivel de avtonomia —articulo 182
de la Constitucidn— ¥ ha sido asumida por cade Comuonidad en
los respectivos Estatutes, sin excepcién ¥ con independencia de
tal mivel; en cuanto gl régimen electora] local de los municipios
¥ provincias en que se organiza territorialmente el Estado {ar-
ticule 137 de la Constitucidn), se contempla separadamente del
rérimen local ¥ se asume como materia especifica en 1a Comu-
nicad Autdnoma del Pafs Vasco lo relative & la legislacién elec-
toral interior que afecte a las Juntas Generales y Diputaciones
Forales, sin perjuicie de las faculiades correspondientss a los
Territorios Histéricos lartfculos 103 ¥ 37.3, e), del Estatutol,
peculisridades gue admite ¥ respeta en su articule 38 la Ley
20°1978, de 17 da julio, sebre Elecciones Locales, modificada —en
cuanto & oiros pasajes— por el texte hoy impugnado,

El régimen electoral general estd compuesto por lag normas
electornles walidas para la genseratidad de las imstitucionses re-
presentativas del Estado em su conjunto y en el de las Entida-
des ‘arriteriales en que se organiza, & tenor dsl artfculo 137 de
le CE salvo Jas excepclones gue se hallen establecides en la
Censtitucidn o en los Estatutos.

En conclusién, la reforma de Loy de Elecciones Locales regu-
Ia ung materia reservada a la Ley Organica, v, efl consecuencla,
te corresponde esia calificacién de conformnidad con el articu-
lo 81 de la Constltucion,

Cuarto.—Lg segunda de las cuestiones delimitadas &l inicio de
estos fuhdamentos consistente en apreciar eh 5u ¢aso la invali-
dez de] iexto impugnado, por tratarse de uha normativa articu-
lade, vxhaustiva y completa, en lugar de unas bases rectoras da
lzs clecciones locales, guedando dentro de la competencia de las
Cories Generales tan sdlo esto Gltimo, ¥ no lo efectuado, decae
por entero en aloncién a cuanio gueda expuesto en los razona-
micntos que anteceden, copducentea e estimar la correccién del
caracter de Ley Organica atribuido al texto cuestionade.

. Quinte —Tras la impugnacién que podemos denaminar globa-

lizada o conjunta del texto techrda de Inconstituclonal basads
en la indebida atribucién sl mismo de la condiciop de Ley
Organica v de no haberse circunscrite & lo propio de unas
buscs a las quae debs atemperarse el régimen electoral local,
cuiestion®s ambay estudiadas precedentemente incluye el ac-
tual recurso, con pareja pretension: de declar@citn de incons-
titucionalidad, ergumentacién de acierdo con la cus! —los
articulos 6, 7 y 8— no se ajustan a la CE en cuanto no reas-
petan los 1237, 1405 141 de ésta, violando de tal modo la garan-
tin institucional de la provineia estabiecida en nuestra pri-
mera Ley,

Convicne precisar imlcialmente que log artfeules impugna-
dos dan nueva redaccidn, ¥ por lo tanto sustituyen, respecti-

LY

vamente, 4 los articulos 3L 82 v 33 de la Ley 38/1uv8, de 17 dB
juliz de Elecciches Locales, gue disciplinan Ja parte que po-
demous dznominar sustanclel de las elecciones de Diputados
provinciales, pero ne ocfrece duda que la voouda viclacion
de la garantia instituciomal de la provincia ss ceflira €n ex-
clusividad en el punto referente al reparte o distribucion de
Diputados entire los partldos judiciales de cade circunscripcitna
provincial, destacando las profundas diferencias entre e} ré-
gimen originario de la Ley de 1878 ¥ &) innovedo de la de 1833,
por lo que la presente decisidn puede ¥ debe limitarse —ahora—
al exemen de este preciss cuestion.

Do acuerde con el texto originaric los Diputedos se repar-
tiran mediante -el sistema de Bsignar A cada Partide Judicial
un Diputade y distribuir los restantes proporcionalments a la
poblacitn de residentes de los rnismes, con une ¢orreccion por
exceso o defecto de las fracciones igueles o superiores al 0.5;
sn sl caso de corresponder a uno o més Partidos Judiciales
més de un tercio del numero total de Diputados de la pro-
vincia, e RSignarfi en éstos un tercie exects de Dipuiados ¥
se repartiran los restantes entre los demés Partidos Judiciales
con Ja misma regla precedents; finalments, esta regla tendrdg
carfcter reiterative caso Ge que, por aplicacidn de la misma,
algun otro Partide Judicial supere el tercio del nimero total
de Diputados. A su vez, el texto reformado, v que fe impugna,
sefiala gue los puestos de Dipulados se repartirdn entre los
Partidos Judiciales, distribuyéndolos proporclsnalments al nd-
mero de residentes des ios mismos, con similar correccidn de
fracciones al previsto en el sistema derogado: en todo casc,
todo Partide Judicial contard. aj menoss, con un Diputade, el
no coingide por excese el nlurnero tolel resultante corn el no-
mero de Diputados correspondientes a la provincia, se Sustrae-
rén puestos a 1os Partidos Judiciales, cuye nimero de resi-
_dentes por Diputado sea menor, de lo gque quedan exceptuados
los Partidos Judiciales gque cuenlen solamente con un Diputa-

do: si tal coincidencia no-lo es por defecto, se afiadiran puestos’

8 los Partidas Judiciaies cuve nimero de resitentes por Diputa-
do sea mayor finalmente, cuando, por mor de Jas reglas an-
teriores, correspoizda & un Partide Judicial mas de tres quinios
del numero totzl de Diputados de la provincia se asignard a
éste tres guintos del numero total de Diputados, cortigiende
las fracciones de acuerdo con lo antes expuesto, y se reparti-
rin lps puestos restantes entrs los demés Partidos Judiciale
con las mismas reglas precedentes. .

Pone ds relieve la parts recurrents, gue de acuerdo cOn ol
nuevn texto la consecuencia real y practica no serd olra gue
un notable incremente d¢el numero de Diputedos a usignar a
log Partidos Judiciales de la capitalidad de la Provincia, con
ls paralela vy de sigho contrario merma de] numero atribuide
a los restantes Parildos Judiciales de ls misma circunscripeidan
provincial, prima de la mayaria electoral de los grandes mu-
nicipios en detrimento de los peguefios que atenia gravemente
coptra el nlcleo esencial de la provincia, desde el Inpmentn
en gque desnaturaliza la «<agrupacién de municipioss, expresién
defini{eria do la Frovim:ia en el articulo 141.1 de la CE.

Sexto.—MNos hallamos, pu€s, frente a la necesidad de determi-
nayr cudles han de ser los criterios rectores de la distribucién dsl
pamero de Diputados cotre los Partidos Judicieles intagrantaes
de ura provincia, o mejor dicho, obligados & dilucidar si el
eriterio adoptade en el texto que Se impugna vulners o no
determinados preceptos coustitucionales, pars lo cual conviene
reconocar que ants la realidad de una distribucion lrregular
de la ;i»,oblacian —en concreto del censo electoral— enire los
varios Puartidos Judictales de una provincig, as{ como ante la
necesidad de no mehospreciar —por obvias Tazones— lAs exl-
gencins de los mohores numéricamente an tel canse, cohones-
tandele con la permanente presencia de Rroblemas de indole
provincial general en cuya resoluciéon me pueden primar cri-
terics puramente aritméticos, el Jegislador pucde disponer de
una variada gams de zoluciones, ya gque sn un Estado de De-
recho, organizade en un sistema da competencias, cade Srgann
puede actuar libremente, sin extravasar la suye propis, cui-
dando de no contrariar los Jimites impuesios por el ordena-
miento constitucional, como sucederia en s.ciuallos supucsios
de excepcidn en los que eXxcesos constatablea lleven spareiados
la desnaturalizacién de mlgune institucién coenstiiuciopalmente
gorantizada, o la vulneracién de derechos o principios de si-
milar mode protegidos.

Ciertamenta este Tribupal, en su sentencia de 28 de julio
de 1881, #n une lnea de pensamijento de la gue shora no hey
porqué alelarse, estimd gue el orden juridico-politicc estable-
cide por la Constitucidn asegura la eXistencia de deterMinadas
instituciones, & las gue se considera como componcnies esen-
ciales y cuya preservacion se juzgs indispensable para 2sa-
gurar los priocipios constitucionales, estableciendo en ellas
un nucleo o-reducte indispenible por el legisladeor, garantia
gue es desconocida cuando le institucién es limitada de tal
modo que se le privae practicemente de sus posibilidades de
existencia real como institucién para convertirse en un simple
nombre. Mas no parece gque cn el caso actual nos hallemos
ante un supuesic similar, bien que la consideracién anterior
estuviera también referida a Ja provincia, pusesto que entonces
lo que sl Tribunal no admitié fue que un dsterminadoc Ente
Autonomico viniera a sustrasr, practicaments en su totalidad,
la eompetencia de las provinciag que lo integrebe, situscidn
gue nio se pusde transportar -muteiis mutandis- a la que hoy
so resuelve.

Porque, en esencia, cabrd penssr que con la slteracién
operada en la Ley de 1978 mediante la de 1883, el relacionado
cambip en la distribucion de Diputados provinciales enire loa
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Partidas Judiciales, el lexislador abandona unes criterios para
nooriar, otros, apovandose an puntas do vista no prioritarios
a lo; anandonados, mas lo que es dificil fundamentar es gue
al grruar de tal mado no se haye respetado el texto constitu-
cionzl, que ecn concreto nads disciplina al respecto, siendeo por
ellc monester ecudir a concepciones muy genernlizadas y abs-
tractas, que, repetimes, ne¢ padrén merscer aceptacidén mag

porqus s! primero estahlece que et Estado se organiza toeror:-
toriatmonte en municinios, en provincias v en las Comueidar
des Aurdpnomas gque s8 Consiiiutan, goZando todas estas Botis
drdes de autongmia para la gestidn de sus respesiivos intireses.
Y e} segundu, plasma la garantia constitucional de ia autono-
mia de los municipios y sa personalidad juridics plena. Citis
amhbas nue hay que reputar de indele complementaria da s
basica del articulc 141, ya examinede, perg gue nada adicionen

2
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gue en aqueilos cascs palmarios de desconorimisntos institu-
cionalss puestos de relieve mediante la adopcibn de uncs nue-
vos criterios gque desborden por alguno de sus limites ese

verdaderamente transcantenie a los fines de su llamada.
Probabiemente con caricter accesorio y Aaln ™as secunda-
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con personalidad juridlca propia. a la vez que la entiende
como divisién territorial para el cumpiimiento de las activi-
dedes del Estado, al margen dse tal dicotomia predominante-
mente funcionel, inciuye gue la provincia viens determinada
«por la agrupacién de municipioss, expresidén esta Ultima en
maners g&iguna original per cusnto fue ya utlllzada en e] Es-
tatuto Provinciat en las Leyves de Reégimen Local de 1955,
Orgénica del Estago de 1987 y de Bases del Régimen Local de
1973, ¥ que 1ncluse puede entenderse como simple alusidn a
une base fisica, geogrhfica o territorial, expresidm sustituto-
ria o equivalente & una descripcién juridica, sin mas alcance
gque el anotzdo. Sipn aceplar esa postura limitativa o restrin-
gide, antes al contrario, con expresc recanocimientn dsl al-
cance y transcendencia de la institucién provincial, et problema
siempra hay que reconduciric necesariaments a lo va dellmita-
do, esio es, a qua una movilidad limitada en ol ten repatido
punto de la dlstribucién de Diputedos no lleva consigo en este
casoc un desconocimiento de la instituciépn provincial gue ex-
travase ias posibilidades que la CE permits.

En esta misma Hnea de ideas cabe referirse a la posibilidad
de guo ¢l texto de la Ley de 17 da julio de 1878 de Elecciches
Loceles, hubisra side recurride so protexte de inconstituciona-
lidad sobrevsnida, mediante imputaciones similares a las ac-
tusles, en sl sentido de prever una distribucitn de Diputados
entre los Partidos Judiciales a través de un mecapismo o sis-
tarma de proporciones desivo a la propis institucidn provincial,
supuesto en ef qus —por las mismas razonas en gque se fun-
damenta la presente sontencia— as dificil {maginar una reso-
lucidén de sigho estimatorio. _ -

Séptimo.—Loa praceptos de los artfculas 137 y 140, también
invocaides por los recurrentas comyg infringides, no parece que
puedan determinar tampoco la aceptacidon de lo que postuian,

14443 CORRECCION de errores en ¢l itexto de lar senten-
suplementa al «Boletin Oficigl del Estado» nitme-
ro 117, de Techa 17 de moyo de 1983

Advertidos errores en el texto de las sentencias dei Tribunal
Ceonstiiucional publicadas en el suplumento sl «Boletin Oficial
dei FEswdos numerc 117, de fecha 17 de mayo de 1983, se trans-
criben a continuacién las oportunas rectificaciones.

En la pagina 2, primera columna, pérrefo 10, linea 6, donds
dice: «que procedens debe decir: «que procedans.

En Ia pagina 5, primera columna, parrafo 6.°, linea 18, donde
dicae: <junio de 188 ...», debe dacir. «<junic ds 1881».

En la pazina 3, sequnda columna, pérrafo 7.°, linea 10, donde
dice: =Administracion}, en .-, debe decir <Administraciéml;
¥ Ofie,

En ia p&gina 7, primera columna, parrafo 8.2, Hnea 1*, donde
dice. «Por In providencias, debe decir: -Por providencias.

. En la pAgina 7, gzegunda columna, pérrafo 3.°, linea 3, donde
dice: «parmanencias, debe decir: «pertenencias.

En l= pAgina 7, segunda columna, parrafe 7°, Hnea 7, doade
dice: <o) de pertonecer-, debe decir: «al de no dejar de perte-
necers. :

En la paAgina 7, segunda columna, parrafo 11, Hnoa §, donde
dice: «la oposiciéns, debe decir: «la posiciéns..

En la pagina 10, primera oolummna, parrefo 5., tltima lnea,
donde dice: «motivo de la inadmisién~, debe decir: «motive de
lnadmisidne, "

En la 2agina 10, primera columna, parrafo 4.°, linea 3, donds

icz: 210, debe dogir; =120,
. En la nigins 12, primova columaa, parrafo 7.°, linea 12, donda
dice: «sub indicss, debe decir: <subr iudice-,

cias del Tribunagl Constifucicnal, publicadas en el

‘f? campo gue puede calificarse come de discrecionalidad politica | ric, se acude tambidn a la invocacidn del articule 1432 de

;3-‘.’*‘2*; ajurcitable en materias coma la cuostionada, ia CE, de acuerde con el cual la iniciativa del procese aito-

nf 2 W | Sin desconocer quo la CE, sn su parquedad g} referirse a | némico corresponde —aparte oiros drganos— a las dos terceras
,‘i la. provincia, alude a su caracter o naturaleza de Entidad local partes de lga municipios, con lo que se pretende poner e
S

relieve por los recurrentes la transcendengia v alcance de los
municipios, cuya s«agrupsacidns detormina s provincia, pero
no hay que jgnorar que ese mismo invocado precePto exige, en
esa Cca50, que tales dos terceras paries de los municipios posean
una poblacién que represenie, al menos, la mayoria del cento
electoral de cada provincla, Esto es, volvimos una vez mas
8 la conjugacién de dos factares, cuazles son, de una parts,
el numero de municipios, vy de otra, 8l numerc de eltctores,
con unos, oriterios porcentuales gue. en el plang positive, Do
puaden ser discutides porque la detzriminecion matemitica g2
incluyd en el texto constituctonal

FALLO

En stoncidn a todo lo expuesto el Tribunal Constiturional,
POR LA AUTORIDAD QIE LE CONFIERE LA CONSTITUOION
DE LA NACION ESPANOLA,

Ha decidido:

Desestimar esta recurso previo de inconstitucionalidad,
Dejar sin efscto la suspensidon acordada € . 21 de muryo del
afio actual,

Publiguese en ol «Boletfn Oficial del Estados.

Dada en Madrid a8 18 de mave de 1983.—Manuel Garcia-
Pelayo ¥ Alonso.—Jerdnimo Arozamens Slerra.—Manuo! ez
de Velasco Valiejo.—Francisco Rubio Llorente --Glocia 3:gué
Canton —Luis Diez Picazo.—Francisro Tomas y Valiente —Dla-
tasl Gamez-Ferrsr Morant —Angel Escuderg de! Corral —Fran-
cisco Pera Verdaguaer —Firmados y rubricados.

En la pAgine 14, primera columna, parrafo 8.°, ultima linesa,
dande dice: «Distrito mimere 18>, dvbe decir: «Disirite nume-
o 12

En la pagina 14, primera columna, parrafo 8.°, lineas 3 y 7,
donde dice: entmerc $», debe decir: «de Disirito numero 3
donde dice: «Martin., debe decir: «Muchins. :

En la p&gina 18, primera columna, parrafo 1.° linea 5 donde
dice: «reitorados, debe decir: «retirados,

En la pAgina 17, segunda columna, parrafg 3.°, llnes 3. donde
dice; «Tribunal Cantrals, debe decir: «Trobunal Constitucional-.-

En la pagina 19 segunda columna, parraio 4.° iinea 1.". don-
de dice: «No han #idos, debs decir: =No ha sidos.

En la pagina 19, columna,. paArrefa 18, llnea 17, donde

dice; «Es objetos, debe decir: «<Es objetados.
' ia pAgina 20, primera columna, parrafs 4.°. linza 1°
donde dice: sPrimeros, debe declr: <Fundamento primero-; em
la segunda columna, parrafo 2.2, lnea 1.2, donde dice: -Segun-
dos, debe decit: «Fundamento segundos.

En le pagine 22 primera c¢olumna, parrafo 7, iinea 1* doade
dice: <Tercaros, debe decir: -Fundamento tercerc-.

En ls pégina 23, primera columna, pasrafs 2, Hnea 32, donde
dioe: «2¢ de diciembre! >, debe decir: -29 de dicietnbre de 19023,

En la pagina 23, primera columna, pArrafo 4, linsa 6, donde
dice: =contenge aqueiloss, dehe decir: scontengan acouailos..

En la pégina 24, segunda columna, parrafo uitime, linea 11,
donde dice: «desechadosr, debs decir: «desechandoe,

En ]a pagina 25 primera columnsa, parrafo 8 linea primers,
donde dice: «Cuartos, debe decir; «Fundamentg cuarto-

En la pagina 25, segunda columna, parrefo 3 lineas 4 v 11,
donda dice: «reputatdns, debe decir: -Teputarin.; donde dice:
wentra los articutos-, debs doacir: «ontre ol articuics.

En la pagina 25, szgunda columna, parrafe 4, lire= 4 donda
dice: -de los articules 2.°, 4 ¥ 2.°, 5=, deba decir: «del urticulo
2, 4 Y 3.,5s, .
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