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FALLGC .

En atencion s todo lo expussto, el Tribunal Conastitucionatl,
POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
DE LA NACION ESPARNOLA,

Ha decidido:

Primero.—Declarar que la titularided de la competencia para
qutorizar al Ayuntam’ento de Sabadelli a conceder su aval,
con caracter subsidierio ¥ con renuncia al beneficio des sxcu-
sidn al concesionaric «ITUSS., Coop. Lwda.s, pars un préstamo
con el Banco de Sabadell, com destino a la (inanciacion del
material necesario pars prestacién del servicio de transporie
urbano, corresponds a la Generalldad de Catelufia,

-

Pleno. Conflicto positivo de compelencia nime-
;o ia:?/maa. Senteacia numaro 57/1983, de 28 de
unia.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuestc por don
Jerénimo Arozamana Sierra, Vicepresidente, vy don Angel La-
torre Segura. don Manust Diez de Velasco Vallajo, don Fran-
cisco Rubio Llorente, dofia Gloria Begué Cantén, don Luig
Diez Picazo, don Francisco Tomés ¥ Valisnta, don Rafael Gémez-
Ferrer Morant, don Angel Eacudero del Corral, don Antonic
Truyol Serra ¥ don Francisco Pera Veordaguer, Magistrados, ha
pronunciado :

19850

EN NOMERE DEL REY
ta siguiente ‘

SENTENCIA

En al conflicto positive da competencia numoro 237/1882, plan-
teado por el Conselo Ejecutivo de la Generalidad de Cataluila,
represantade por el Ahogeado dan Manuel Maria Vicens § Ma-
tas, en relacién con la Resolucién de 27 de. snerc de 1982,
emanada del Director gensral da Coardinaclén de lag Hacien-
das Territoriales del Mintateric de Haclsnda, sobre compsten-
clas de la Administrecién del Estado para gutorizar las opera-
clones da crédito a las Corporaciones Locales.. Ha alde parte
68l Gobierno de la Naclén, represeniado r el Abogado del
Eatado, y ponents, ¢l Magistrado don JerfSnimo Arozamens
Sterra, quien expresa el parscar da} Tribunal.

I. ANTECEDENTES

Primgro.—Con fecha 28 de funio de 1882, o] Abogado de Ia
Generslidad planted conflcte de ocompstencia positivo frente
ai Gobierno de la Nacién por entender que la Resclucién de
27 de enero de 1962, emanada dsl Director general de Coord!-
nacléh con lss Haclendas Territoriales dsl Ministerio de Ha-
ciends, sobre competencias de la Administracién del Estado
para auforizar las operaciones de crédito a las Corporacionss
Locales, vulnera la competencia de la Generalidad en virtud
de lo dispuesto en log artfculos 8.8, 104, 121 y 481 del Esta-
tuto de Autonomfa de Catalufia.

A) Dice el Abogado de la Generalided gue, mediante es-
crito de facha 8 de marzo de 1882, ¢l Delegatdo de Haclenda de
Gerone dirigid al Prestdents de la Diputacidén de dicha provin-
tis ung comunicacidn, dando trasiado de resolucién del Direc-
tor general de Coordinacién con-las Haciendea Territorisles del
Ministerig de Hacienda, en Is qua se dice que como conse
cuencia del Qictamen emitido por ia Direccién General de lo
Contencioso socbre competencias de la Administracién del- Es-
tado para autorizar las opetaciones de crédito a las Entidades
Locales y de conformidad con este dictamen, en base & los
criterios de regulacién uniiariy de ia materls econdmica y da
las clreunsiancias cambiantes del interés publico en dicha ma-
terla, ¥ vistos los preceptos de 1 Constitueién, del Estaiuto de
Autonomis de Catajufia, de los criterios sustentados por €1
Tribunal Constitucional sobre el contanido de las sutonomias
¥ del Docrelo de 1a Generalidad de 1I de dictembra de 1980,
estima qua la titularidad de la competencia asludida es del
Estado v, en consecuencia, se procederd a hacer use inmediato
de la misma en los términos v con leas limitacionas contentdas
én oi articulo 183 del Real Decrato 3250/1976. de 30 de diciembre.

B} Entendisndo la Ganeralidad de Catalufia qua el Gobiernc
de la Naclén. a través de la actuscién diche at Director ge-
neral de Coordinecién con las Haclendas Territoriales del Mi-
histerio de Hacienda, incurria en Incompetencis, scordé dirigir
al Goblerno requerimiento de competencia al amparo da lo as-
tablec:do‘en ol articulo 63 ds 1a Ley Orgénlcs del Tribunal
Constitucicnal (LOTC). El citado requerimisnto de incompeten-
cig fue remitido dentrp de plazo al Gobierno de la Nacién v
en 8l se le requeria a fin de qué adopiars la disposiclon con-
sistents en deragar is rasolucion dictada por el Director ge-
. Derat de Coordinacién de las Haciendas Territoriales de que se

ha bkecho mencién. Con facha 2 de junlg del cortlenta afio se
recibié en ta Presidencia de la Generalidad de Catalufia escrito

remitido por la Prealdencia del Gobierno, por virtud del cual

5¢ comunicaba que no se atendia, por ne estimario fundado,
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Segunde —Anular la resolucidn del Ministerie de IHaclenda
da fecha 26 de enero de 1983 (citada como de fecha 1) por .
la gue se autorizd la indicada operacién de aval.

Tercern.—Comunicar esta sentencia, ademas de al Gobisrno
tamiento
de Sabadell ¥y & la Audiencia Nactonel, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, & ésta, & los efectos del artficulc 6i2 y 3 de
la LOTC.

Publiquese en e] «<Boleiin Oficifal del Estados. .

Pada en Madrid a 28 de jurio de 1983 —Firmado: Jerdnimo
Arozamena Sierra.—Angel Eatorre Segura.—Manuel Diez de Ve-
lasco Vallejo.—Glorla Begud Cantén.—Luis Diez-Picazeo.—Francls-
co Toméas y Vallente —Rafzel Gémez-Ferrer Morant.—Angsl Ea-
cudero de} Corral.——Antonio Truyel ¥ Serra. —Francisco Pera Ver-

daguer —Rubricados. .

o] requerimienta da que se ha hacho mencidn. Con ecasidén de
precedentes actuacioned de s Delegacién ¢e Haciénda de Bar-
celona autorizando ciertos préstamos o listados por alglnes
Ayuntamientos ubicados en (atajuda a Eniidades de crédito
f&al ableto de evilar confiictes innecesarios, la Presidencia de

Gengralidad ss dirigié a la Delogacién del Goblerno en Ca-
talufia con” el ruego de gque cesaram taleg autorizaciones, gue
sg estimaron contrarias a ja competenciag de la Generslidad,
habiendo comunicgdo el Delegado general que con esta fecha
ha dirigide a los Gobernadores civiles de las cuatro proviacias
de Catalufia para Qua 8 su vez procedan a dar instruccionss a
los respectives Delegados de Hacienda en sl sentido de solu-
cipnar convenientements loa preblemas sobre la tutels finen-
clera de las Corporaciones Locales. Maa lo cierto es gue o
dicté la resolucién obieto del presenta conflicto jurisdiccionad,
por lo gue la Generalidad de Catalufia, convencida de sus com-
petencias, se diriglé & log Ayuntamlentes catzlanes per las gua
s& les comunicaba gque iodas las peticiones de autarizacidn de
créditc a Entidades cficiales, Cejas dea Ahorro, benca privada
y dem#s Entidades de crédito privado, asi como las referentes
a emisiones de deuda, serdn, sn tode caso, remitidas s lag ¢o-
rrespondientes Delegaciones Tarritoriales o & la Direccitn Ga-
neral da Administracién Local para que se Jes dé sl mismoe
tramite gue sl sefalado en el parrefo anterior y que, conse-
cuentemenisa, no e tendrid que presentar ninguno de los ciia-
dos documentos a los Gobiernos Civiles ¥ Delegacianes de Ha-
clenda correspondientes.

C} Apotada la via previa que regule e! articulo 83 de Ia
Ley Organica del Tribunal Censtitucional, sl Canhasejo Ejecutivo
plantea el presente conflicte positive de competencia y en él,
bajo el eplgrafe de -Fundamentos ds Derecho-, y despuds de
invocar los de cardcter procesal, se pasa & axponsr log funda-
mentos ge caricter sustantive en lo que, a juicio del Abogado
ds la Gbneralidad, se sustenfs la compeiencia de la misma.

Segundo.—A) En un primer férmpino se reflere n las campe-
tencias de! Estado y de la Generalidad de Catalufa en meataria
{finarclera. Dice que, en virtud de lo dispuesto en sl articu-
o 14011 ¥ 13 de la Constitucidn, e] Estado tiene compeiencia
excldfiva en materia de hases de ordenacitn det crédito y bases
¥ courdinacidén de la planificacién general de la mctividad eco-
ndmica. Contruriamente, la compstencia invocada por la Gene-
ralldad de Catalufia tiens su base en el articulo 481 de 3a
Estatuto de Auionomia, gus dispons que corrssponds a la Ge-
neralidad la tutela financiera sobre~<Ifos Entes Locales, respe-
tando la autonomiz quo a los mismos reconace los anlcxﬁ_ﬂs 140
¥ 142 de la Constitucién ¥ de acuerdo con el articulo 9.° 8, del
Estatuto. .

Habri que examinar, puss, hasta dénde slcanzan lag com-
petercias estatales y si~entre éstag pueden comprenderss o8
actos de autorizacién de créditos o avales concertados por las
Corporaciones Locales catalanas. Destacs, de entrads, gue al
Estado le corresponde en exclusiva la Hiacidn de las bases e
ordenacién del crédito ¢ las hases de coordinacién de la pla-
nificacién gensral de la actividad econdmica, pero, respetando
estas bases, corresponde a la Comunidad Autdnemg catalana
el desarvollo legislativo v le ejectucidn del érédito Bancas ¢ Se-
guros ¥ la planificacién de la actividad scondmica en Catalodta
de acuerdo con las bases y la ordenacién econdmica general
y :a politica manetaria del Estado, en los térmlncs da lo dls-
puesto en los artfculos 38, 121 ¥ en loa mimeros 11 § 13 del
apartado 1.° del artfcule 149 de la Constitucidn,

Después de recordar o que han dicho las sentencisg de este
Tribunel Constitucional en orden a lo que dehe entenderse por
bases, para lo cuval cltd 1s seniencla de 28 de enero de 1982,
dice que del contenido de esta sentencia se desprende que Ia
compatencia de la Comunidad Autdénoma catalana en esta ma-
terir comprende, slemprs respestando las bases, entendidas on
a! sentide incluso material ¥ no formal, facuitades da dessrrolla
legislativo ¥y, por supuesto, también Ias de tipo reglamentario
¥, ent todo case, la simple eiecucidn o aplicacitn de la normativa
astatel o la de la pronis Comunidad Auténome.

Asi planteada la cuestisn, resta por axaminar, dice al Abo-
gado de la Generalidad, sl auntorizar o no un créditc o un aval
a una Corporacidn Tocsl catalans es un acto que suponga s
olercicto de una competencia estatal o, contrariamsnte, s un
acto de mera siecucion de unas bases previaments {ljadas por
sl Estado, en cuyo supuesio, aun suponiendo que el Estatuto
de Autonomia des Catalufia no contuviara un precepto tan ax-



——

RNE.—Sunl. al nim. 168

15 julio 1983 ) 19

plicito como el del artfculo 48, habria que concluir que por la
simple aplicacién del artfculo 148.11 v 13 de la Constitucion ¥
los articulos 104, 121 ¥ 35.2 del Estatuto corresponde a le Ge-
neralidad realizar tales actos.

No habiéndose dictado por Ja Genernlided la legisiacion de-

desarrollo. 1a Generalided debe limitarse a aplicer la norma-
tiva sstetal que esié contenida, fundamantaimente, en el iitu-
lo T del Resl Decreto 3850/1078, de 30 de diciembre, relative
sl crédito local, especialments en sus articulos 183 y 168, Las
facultades gue en dichos preceptos aslgnan a las distintas auto-
ridadss del Ministerio de Haclenda habri que entenderias refe-
ridas g) Departamenio de Economfa v Finanzas de !a Genera-
lidad por la simple y sutomatica aplicacién do los articulos 164
¥ 12.1 del Estatuto de Autonomia v en virtud del principio esen-
clal en materia de competencias y traspaso de eervicios, segin
#! cual las commpetencias se asumen por la simple vigencla del
Estatuto sin necesidad de traspaso, siendo é&stos necesarios
tnicemente para disponer de los servicios correspondientes y
de los medios personales v materiales gue le son inherentes.

Pasa ol Abogado de la Generalidad a examinar lo que dis-
ponen los articulos 183 vy 188 del Heal Decreto antes mencionade
v dice cudles son los supuestos en gue no se reguiere autori-
zacién pars los operaclones de crédito y cudles otras operacio-

nes de estes naiuraleza requieren autorizacién. del Ministerio

de Haclienda, después de poner de maniflesto que las gperaciones
de aval se-conslderan como operaciones de crédito & los efectos
de los limites establecidos en el articulo 183

En lba preceptos anies menclonados se ireta de establecer
unas normes que sehalén unas cotas & los niveles de endeuda-
miento de los Entes Locales s pariir de los cirales parece pro-
cedents gue una Entidad superior, el Estade o la Comunidad
Auténoma, comprusbe la oportunidad de la operactén proyec-
tada. No se piantea gn &l presente conflicto st Catalufa puede,
dentro de clertos limites razonables, madificar o no les porcen-
tajes indirados en estos preceptos porgque ge pretende dnica-
mente aplcar la legislacién estain). Podra considerarse como
basico y constituir, pues, une medida de la politica econdmica
que corresponde en exclusiva al Gohierns la flizcién periddica
de! porcentaie de la carge financiera anual derivada de la sums
‘de las oparaciones vigentes concertmdas por la Entidad Local
‘respecio & las cuales no es precisa }a autorizacién superior,
de guerte guk, fijads dichs porcentale, tentio el desarrclic le-
gislativo como reglamentsrio de lo bésico y desdefluogo ia
aplicacién de la ejecucién de las normmg a normasg estatales
y antondmicas ®l caso concreic sxcede de las competencias
astatales para entrar de ello en las de la Comunidad Autdnama.
€3 s Genseralidad se limita a aplicar el contenido de los ar-
ticulos 163 ¢ 1688 del Decreto’ 3250/1876 porgie en 4l estdn con-
tenides, hoy por hoy, tanto las hormas basicas como las de
detalle de la politica scondmica del Gobierno en materla de
-crédito local, la- ejecucién de tales normas correspends en 6x-
clusive a la Generalidad en virtud de lo dispussto en los ar-
ticulos 10 v 12 del Estatute ds Autonemia no al Ministerio
de Hacienda © a sus Delegaciones Provinciales.

Invbcande de nueve la sentencia de 28 de enero pareca lcllo
afirmar qus si autorizar la creacién o fuslén de una Cala de
Ahorres es una declsidn pertenecients sl dmbito de Ia ejecucién
v puede corresponder s la Comunidad Auténoma, con mayor
tezén he de corresponder a la Comunidad Auténiome eutorizar
un erédite giobal a unz entidad local aplicando directamente
1a normativa estatel reguladora de la materia, porgue tal auio-
rizacién pertenece tembién al Ambito de elecucion v més toda-
via gt, como agul oturre, Ja normativa que se pretends aplicar
o5 la estatal. . ' . )

D} Balo el'epigrafe d= la tutela financiera comisnza diciendo
el Ahogado de la Generalidad gue estd fuera de tods duda que
1z concesién o denegacién de la autorizacién para otorgar prés-
. tamos a las Corporaciones Locales corresponde a la Generalidad
de Cetalufia: pero es que, ademas, en la especifice materia finan-
ciera ‘ol Estatuto -de Autonomia se produce, si cabe, en su ar
ticulo 48.1, con maeyor precisidn, de sverte gque ni sigqulsra
&8 preciso efectuar esfuerzo interpretative slguno para constatar
que la autorizacién dicha correspends & lz Generalidad de
Cataluile. Rscuerda gue ¢l sistema de autorizeciones ¢ control
de los actos de cardcter econdmico de Jas Corperacicnes Locales
han experimentado, en virtud de lo dispuestoc en el Real Decreto-
ley 317188t v de la Ley 40/188}, profundas modificaciones, dado
que en virted de tales preceptos as suprimen diversas awptoriza-
clones, controles o aprobaciones que venie ejerciendo Ia Admi-
nistrecion del Estado en materia de personal, presupuestos ¥
régimen financiers tributario de las Corporaciones Localss, El
nuave slstema acentiia s eutonomia en la devislén de las Cor-
poraciones Locales en materln scondmica-financiera. Los precep-
tos citedos no suprimen la tutela financiera en lo que conciertie
al crédito iocal, por lo gue, segin se infiere del Real Decreto
de 20 de diclemhbre de 1981, por el que se establece en la tabla de
dercgaciones efectuadas por ia nueva normativa sobre el régl-
men local, los preceptos contenidos en al Real Decreto 325071978
queden subsistentes. Afiade el Abogede de la Generalidad que
€] Real Dacreto 328/1980. de 11 de diciembre, detlard que queda-
ban asumidas por el Gobierno de la Generalidad de Catalufia
las competencias que la legislactén vigente atribuye a la Admi-
nistracién Central ds! Estado en materia de tutels financiera
aobre los Entes locales en los términos establecidos en el articu-
lo €81 del Estatuto de Auvtonomia, ¥ esta disposicidn ne s6lo
no ke sido objetada por ol Estedo, sino qus su contenido ha sido

explicitamente respetado por 6ste, primero, al dictar el Real
Decreto-iey 31/1981, de 16 de enere, y explicitamente al promul-
arse la Ley 4071981, de 28 de octubre, oo cuya disposicion
inal 8* se gfirma gue -lo dispuesto en le presenie Ley s8 en-
tendera sin perjuicio de las competencias v atribuciones gue
corresponden a igs Comunidades Auténomas en virtud de lo
dispuesto en Is Constitucién y en sus respectivos Estatutoss. Las
autorizaciones a que se refieren los srticulos 182 y 184 del Real
Decreto 3250/1978 en cuanto a actos singuleres de tutela finan-
ciera que, por su praopis naturaleza sdle pueden llevarse a cabo
cn virtud de competencia de sjecucién, corresponden & la Gene-
ralided de Catalufta, que los efercera cual si fuera e} Estade,
su]jetandcse 8 les directrices y orden econdmico couatenidas en
tales preceptos, v las modificacignes, alteraciones o ajustes de
tipo coyuntural que ¢! Estado, en meéritos de lo preceptuado en
ellos, pueda en lo sucesivp legitithamenie establecer y lo que
resulte de las normas de deserrello legisiative o reglamentario
gue apruebe en su dia de Comunidad Auténoms de Catalufia.
Afiade o} Abogado de la Generalidad gue con 1a tesis gue sostie-
ne el Gohierno, 81 articuls 481 del Estatuto cataldn quedaria
totalmente vacie de contenido o, lo gque o8 io mismo. suprimido ~
y derogado, lo cugl resulta juridiceamente inaceptable, pues sl
una Ley no puede modificar e] Estatuto sin observar e! proce-
dimisnto contenido en sus artfculos 58 v 57, con mayor razdn no
puede modificerle o refoermarlo una disposicién o interpretacion
dimanante dal Poder Ejecutive. Se afinde balo este mismo epi-
grafe que an el supuesto de que se pretandiera que la tutela
financiera incide en la pol{itica econfmica ¢ monetaria en cuanto
puade afecter a la economia general de! pals o a !a masa mona-
tarie de circulacidn, tendris gque hacersa las siguientes obser-
vaciones: Primero, No cabe duda que sl Estado ls corresponde,
en exclusividad, fijar las grandes Hnsas de lg politica econd-
mica ¥ monetaria del pafs, perc ollo se ha de efectuar dictande
o estableciendo - disposiciones de caracter genersl, sefalanda
tales gdirectrices si estimare que las contenidas en e! articule 182
del Real Decreto 3250/1878 son insuficientes, Segunde. Lo que
nt puede hacer el Esiado en Catalufie ss hacer dos cosas a ls
vez: estahlecer, ampliar o completar las actualss bases de orde-
naclén del crédito, y més concretaments ias del crédito lncal,
¥y a la vez pretender aplicarlas concretamsnte, autorizando
o denegando tal o cual crédito que pretenda obtener una enti-
dad local, porque sl ello fuera asf, ya no se estaria moviendo en
el Ambito de Yo normative hasico, sine sn el de la efecucidn
y la tiutela financlera rectaments entondida se traduce en
actos concretos de autorizacién o denegacidn ¥ no en polilicas
o- directrices generanles a segufr por umos y otros. Tercerc. En
cualquier case, no pueden convertirse los mfimeros 11 ¥ 13 dal
articulo 14¢ de la Constitucién en un cajén de sastre en el que
'guepa incluir cualquisr acte de una Comunidad Auténoma gqua
de mlguna manera efecte & 'a economia, Se sfade por Gltimo
bajo este epigrafe que nb existe minguna razén juridicamente
valida para sostener que la tutela financiera se limite a ia
aprobacién ds presupuesics, ordenacién & imposicidn de exac-
ciones y otras andlogas. Ea distinta naturalezs furidica entra
“crédito local ¥ tutela finenciera le parecs al Abogado de la
Generalidad Inaceptable, porque sesta 1dltima puede revestir,
entre otras, la modalidad de tutela financlera de las opsraciones
de crédito ipcal, que es preclsaments lo que regulan los mrtfcu-
los 163 v 185 del Real Decrete 3250/1970.

E) Bato el enigrafe de fundamentacién tedrica del acuerdo
impugnado el Abogado de la Generalidad hace les siguientes
consideraciones: El-acusrdo impugnado parece fundamentarse
segiin el Abogado de Is Gemeralidad, on el diciamen de la Direc--
cion General de lo Contencioso del Estado; La meyor parte de
lss razones que al parecer se imponen en dicho dictamen han
side, & juicio de! Abogado d¢ la Generslldad, desvirtuadas con
ins elegaciones pregedentes Sin embarge, afiade algunos exire-
mos subre punéos referentes a o8 dictamen, Primero. El pro-
vecto de Ley de Régimen Local, cuyo articulo 1134 atribuye
competencia al Goblerno para la utillzacién de crédito que exce-
da de determinadas limitaciones, aunque permita agsegurar tam-
bién por este caming gue Ia competencia-en esta materia he sido
reteaida di%r o} Estade, Fste argumento, para el Abogado de la
Generalj , cerece de fundamentacién {uridica por cuants no
puede invocarse pate justificar una u otre Interpretecién un
provecto de ley no aprobade todavia por las Cortes ¥ porque,
ademas, si liaga & aprobares finicamente eerd constfitucional en
la medide que respets el articule 48.1 del Estatuto de Catalufia
y demés preceptos invecados en el escrito de planteamiento del
conflicto. ) -

F) Bajo e! epigrale de teorfa de loa Intersses respectivos, sl
Ahogado de la Generalidad hace algunas consideraciones gue
socintaments expuestas son las sigulentes: Se pretende justi-
ficar la competencia estatal en la teoria dsl interés como deter-
minante de la competencis de unek t oira parte en base al rezo-
nemiento de que siempre gue se trate ds competencia de tutela
financlera cuvo efsrciclo no suponga un desbordamiento del
Urite determinado por dicha gestidn podra considerarse qua
tales competencias son ssumibles por la Comunidad; por ¢l
contrario, cnande, sun traténdosa de materias de tutela finan-
ciera, por el contenido v la maturaleza de la actividad tutelar,
pudiera considerarse que tales competenclas exceden de la ges.
{tén de los proplos Intereses comunitarios y locales o rapercutan
en Ips intereses scondmicos naclonsales, estaremos ante supues-
tns de competencin retenida por el Estado, Esta teorin no se
afusta, a julcle de & Generalidad, a la Constitucién y esté
totalmente superada, por cuanto para stribuir la competencia
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a unc u otre Ente en conflicto hay gue atenerss Ubica y exclu-
sivamente a la norma slegada, Constitucién ¢ Estatuto, que han
hecha una previa valoracién de los intercses al efectuar la
drstribucién de competsncias, sin que sea licito reducir el alcan?
c6 de las atfibuciones a una Comunidad medlante una nueva
conexitn entrg el significada institucional ds la norma vy la
nocion de interzses de la Comunidad Auténoma. Se ahade gue
asi o ha entendido la semtencia del Tribunal Cunsiitucional
de 18 de nuviembre de 188L. .

) lambidn parece, dice el Abozedo de' la Generalidad,
gue se pretenden fundamentar lus competencias estatales en
prien s ia autorizacion. concreta de présiamos 0 avales oo la
sentehcia dei Lribunal Constitucional de 2 de febrero de 1981,
que reputz consiitucional la base 3.2 de la Ley de Bases dael
Estatutu de Regimen Local, luego desarrcllada por et Beal De-
creto 3250,/1976. Clerto gue esta Tribunal soatiens la adecuscion
de la base dicha al texto constifucicnal, pefo tal doctrina, lajos
de contradecir lo que 3e sgstiens en ¢} escrito de planteamiento
del cenllicte, lo conflrma plenamenta, pues, a juicio de la
Ceneraligud, al Gobierno le corresponde establecer los mites
del pusible endeudamiento de los Entes lvcales anta la necesidad
de una regulacion monetaria del crédito, perc fijada dicha regu-
lucion, es decir, las bases esenciales, corresponde & la (Genera-
litkad realizar los actos concretos de ejecucién de dicha nor-
mativa. . .

Tercerv.—El Abogado del Estado, en la representacién del
Gubierno, se opuso, mediants escrite recibido en este Tribunal
Constitucional el 30 de jullo de 1882, al conflicic planteado por
ta Generalidad, Las alegaclones se hacen distinguiends entre
tag gue se refieren a los hechos v las que refisren & loa fun-
damentos de Derecho, Como complemento de los hechos que sa
contiensn en el escrito de planteamienta del conflicto, hace
constar el Abogado del Estado; (A) Que el 27 de noviemhre
de 1981 ei Delegade general del Goblerno en Tatalufia dirigit
a los Gobernadores de las cuatrs provincias catalanss up sicrito
sl que bajo el nombre de sinstruccioness alude la Generalidad en
al antscedants [V del escrito de iniciacion del presente conflicte
ingtrucciones que aparece unidc al conflicto 1:18/1882, seguido
ante el Tribunal Constitucional; (B} El Goblerno Clvil de Bar-
celona dio traslado dei anterior escrito al Delsgado da Haclenda,;
a la visita del misma, ol Delegado de Haciendo se dirigié al
Director gensral de Coordinecidn ¢on las Haciendag Tarritoria-
les pidiendo instrucciones & las que ajustar la Delegacién da
Hacisnda la competencia sobra la autorizaclén de operaciones
de crédito que realicen las Corporaciones Locales. La indicada
Direccién General recabd dictamen de la Direccion General de
lu Contencicse del Estado y, de conformidad con el mismo, se
resclvio que corresponde & la Administracién del Estade apro-
bar las operaciones de créditc en log términcs y gon las limi-
taciones contenidas en el articulo 183 del Resl Dacrate 3230/1078,
de 3 de diciembre; (C) El Ministerle de IHaciands ha interva-
cide en operaciones de crédito con las Corporaciones Locales
situadas en territorio de las Comunjdades Auiénomas, y par-
tivularmente en Catalufia, ea todo tiempo, sin suscitarse duda
sobre la competencia. que. venim ejercicndo el Ministerio de
Hacienda. Por {o que se reflers & los fundamenios Juridicos son
reiteracién de los esgrimidos sn el conflicto 318/1982, por lo
gue dsben reiterarse también los argumentos de la abogacia del
Estado y considerarse la convealencia de la acumulacion de los
dos indicados conflictos. :

Cuartio.—Por providencia del dia 31
sefiald para la deliberacién del recurso el dia ¢ de junic siguien-
te, en cuyo dia tuve lugar. -

i F UN}_ZJAMENTOS J’UBIDICOS

Primero.—El conflicta que  ahora he llegado al momento da
decision por esta sentencia tiens su origen inmediate en una
«instruccidns o sgirculars que la Direccidn Genersl, integrada en
al Ministeric de Hacienda, ¢on competenciz sn materie de coor-
dinacion con lag haciendas territorizles, ha dirigido a los 6rga-
noe periféricos de la Administracién del Estado, interpretando
gue campste & la Administracidn estatal, ¥ no a la Administra-
citn autontmica —en el caso del conflicto, [a de Catalufia—, ia
autorizacidn de las operacicnes de crédito a las Entidades Loca-
les, prevista en Ia base 34.2 de la Ley 4171978, ¥ articulada en
el Real Decreto 3250/1979, EI conflicto, decimos, se plantea par-
tiende de una insiruccién o circular y no respscto de disposicio-
nes que dafinan o hagan aplicacidon de competencias, y tampoco
respecto de actos o resoluciones que con cardcter singular afie-
men, eferciéndola, esa competencia; pero deirds de esa circular
hay un reiterado ejercicle de una competencia mediante ia
amisién de awiurizaclones de operaciones de crédite v, en defi-
nitiva, un modeo de entender sl Heal Dacrete 3250/1078 y los
preceptos censtitucionales ¥ estatutarios guo definen los Ambitgs
competenciales de una v otra Administracitn, que no es ofra
quse el consldarar que la competencia de sutorizacion, ¥ la de
definir los supuestos en que ésta es necesaria, es de la Admi-
nistracion del Estado, La circular, obviamente, no cs un dosarro-
o o complements del Heal Decrsto 3250/1678 que regule los
supuestos y modos en que ha de ejsrcerse la competencia y tam-
PCCO una autorizacién de concretas operaciones de crédito. Que
& la instruceidn o ciroular no le corresponda al caractor da nor-
ma, y st da directriz para Jos drganos astatales, ¥ que tampovo
constituya una reselucién autorizativa de operaclones de crédito,
20 o8 un impedimento para que constituya presupussic de un

de mayo ultimo s8¢

H

conflicto de competencia, por cuanto, desde ese valor de dirsc-
triz, ng respeta —en la tesia de la CGeneralidad— el orden de
competencias esteblecido en la Constitucién y an sl Estatuto de”
Autonomia. El deferir el planteamiento & ceda acto singular de
ejervicio de la competencia controvertida o, desde otro lade,
e} apoyar en la pasividad respecto de actos singulares alguna
consecugncia cegn argumentos en este aspecte proximeos a la
idea del acto consenilde tomo impeditive de impugnacionos
ulteriores, no son razones para eludir el andllsis de {ondo, por-
que, e cuanto & lo -primero, la circular es uns afirmacisn de
" conpetsncia, ¥ en cuanto & lo segundo, el no haber impugnada
actos concretos de autorizacidén no entrafis —no podria enira-
?ar-.-—, dado ol caradcter de la competencia, una abdicaclén de .
4 misma. o

Segunde —La competencia se cuestiona invocandeo distintes
titulos competencinlea, pues mientras la Gensralidad defienda
su competencia, aduciendo i& que le corresponde sn el area de
la tutela financlera schbre.las Entidades Locals {art. 48.1 de su
Estatuin), ol Abogado del Estado, sin dejar da ver su entrohgue
con las competencias del articulo 149.1.18.% de la CE, destacs
ias competencias estatales sn materia de ordenacién dsl cré-
dite (art. 148.1.11.'} y d& la actividad econdmica {art. 148.1.13.9),
¥ 5| conflicto, desde una y otra parte, se planisa como si & todos
los casos somsetidos a autorizacién correspondiera una misma -
solucion competencial, cusndo del apdlisis del Real Decreto 3250/
1978 se advierts gque en unos ei recurso al sndeudamisnio pre-
senta unas impiicacicnes competenciales que van mas alla del
limitado aspecic ds la tutela sobre los Entos locaies, pars incldir
en a} areq de la politice crediticia y del egulilibwlo econdmice,
migntras gue s otros lo que se destaca es, scbre todo, e} aspecta
local, en orden a ta pecesidad de la operacidn, la solvencia y,
en definitiva, algo Inmediate al interés local, sin repercusién
—o, al megos,. sin incidencia dirscta— en aguelias areas del
créditc v de la economia. Comg en el presente conflicto la
srgumentacitén se ha desarrollado sustancialmente en torne & al
lag autorizaciones de operaciones de crédito —de la apelacién al
crédito—, en ol caso de qué supers el nivel de endeudamisnte
que fije periédicaments sl Gobierne, corresponde a Ia Adminls-
tracién del Estado o a la Generalidad, 1a cuestién se va a con-
trasr a este punto. Adviértass que con esta precisidn debs em-
tenderse el conflicte, pues habra casos de intervencién en que
por jo gqua hemos dicho hace un momento 1a saluclén tenga gue
ser distinta. Con este ya apuntemos las soluciones gue al pre-
sonta conflicio —y Al que ponemos tamblién. fin por sentencia
de esta misma fecha ¥ que se ha seguido bejo sl nimero 18/
i982— han de darse.

Tercero.—Alguna precisién es necesario hacer pars comple.
tar lo que acabamos ds decir. Es que la base 34.2 da la Ley 41/
1975 ¥ of Real Decrete 325071976, en »i titulo 1II, establecen,
en orden a las pperaciones de crédite, un sistems ds operaciones -
no sujetes a abitorizacldn gy de otrsa que por no estar compren- -
didas en los supuestos-libres o por superar el nivel de sndeu-
damisnio Hijado periddicamente por el Gohierne, qusdan com-
prendidas en ol régimen de autorizacién. Da este mode el endeu-
damiento se conilrcla mediante el establecimiente de un por-
centate esimnblecido periédicamente por e Goblerno, ¥ que en &l
articufo 163 de aguel Real Decreto es del 25 por 100, ¥ pars
los casos en qus la Entidad Local, que tiens rebasado este mivel,
necesite acudir al crédito mediante autorizacion singular, deci-
dienda en cada caso la autoridad comtrolante si la operacién es
0 no autorizabla, No hay un limite de montanie maximo de-
crédito ¥ una regulacion de casos y condiciones, de mode que
el conirol en materia de recurse al cpddito, cuandc se axcede
el por¢eninje de sndeudumienio nc sujeto a mutorizacidn. tiene
un tratamienta que no e3 de reglas. definidas de las que la
uwutorizacién ses un acto de mera constatacién reglads. Con
este planteamiento, ¥ 18 razén —o razonas— g que obedece tal
regimen de intervencidn del crédito local, debe resclverse el
conflicte planteado, esto es, e dilucidar si es & 1a Administra-
cién del Estade 0 & la Administraclon de la Generalidad 'a la
que corresponde autorizar Ias operaciones de apelaciGn al crédito
que por exceder el techo fijado por el Gobiernc estén suletas &
sutorizacidn, Pero algc habrd que decir previamente acsrca de
esta control desda la perspectiva ds 1a sutonomia local, pues sélo
considerandole compatible con esta autonomia tendrd sentido el
conflizto, aparte de la [uz gue este analisis puede proporcionar
para penctrar en la razén de la competencia.

Cuarto. —En este punto tenemos gque recordar Is sentencls, del
2 de febrero de 1881 (que fue publicada en el «Boletin Oficial
daj Estados del 24), pues en slla (fundamento 15.F} se considert
igualmente compatible con la autonomia municipal la fijacién
de upos limites al endesudamiente de loa Entes locales v ol qua
las operaciones, cuando se superen estos Ymites, se somstan A
autorizacion., Se dijo en esta sentencia que mo puede afirmar-
56 que la base citada se oponga & la Constitucién al establecer
determinadcs limites al posible endeudamisnio de tos Entes lo-
cales; limites cuya determinacién atribuye al Gobierno en fun-
cidén de una regulacién unitaria ¥ de las circunstancias cam-
biantes del interds pablice en materia scondmicas, Como se ve,
al control es compatible con la autenomis y se crienta, juniec
al objetivo de preservar a los Ayuntamientos de endsudamlen-
tos comprometedores de su hacienda, a otros supralocales, en el
area del crédito ¥ de ia sconomia, ¥ aun de la relacién aatre
las haciendas pitblicas. De aquf gue juanto al t{tule compatancial
refarenta a ta tutela scbre los Entes locales se hagan valer

olros, como sor el del articulo 149.1.11." {ordenacion del créditel,
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- @) de} articulo 149.1.13.8 tectividad econpdmica)l ¥ 10 que en el
marco constitucional dispone el Estatuto de Aulonomia respecto
al régimen local faris, 481 ¥ ©.8) y & la ordenacion del crédi.
to f{art. 10.4), Con ser prefereits para el Goblerno el titule
competencial de Ia ordenacién del crédito v para ia Generalidad
el del ari. 48.1 de su Esiatutlo, uno y oiro epoyan iambién sus
corisideraciones en lop otros titulos. El tema ofrece sst dos &as-

. pectos escalonados, ¥ no necesariaments exciuyenies, cuaies son
el de s! jas operaciones locates de crédito, cefilda a Ja apela-
clén al crédito, se inserian en el Area de lo local, ¥ la tuteia
on el del control de lns Administraciones locsles, o Bt o2 mas
propio, desda ei analisis competencial, verlas en el area de la
ordenacién del crédite, ¥ en uno y otro caso, sl no definirse
en estas msaterias una exclusivided competencial, s guien com-
pete —Estado o Generalidad— la mutbrizecitn de las operaclones
de apelacion sl crédito por encima del techo de endeudamiento
establecido periddicuments, .

Qulnto.—La suicrizacidn es una técnica gue, segun se vea
desde la preservacién de unos u otros intergses, destacard el
aspecto de tutela del Ents local en un érea de relacién ds
Administracion del Estede o de la Administracidn avtonémica
cor la Administracién Local o el aspecto. del contro! del crédito
y e] equllibrio Bnanciero. Por oira parte, no puede desconocerse
ja interreimcién entre 1a Macienda estata! ¥ las haclendas luca-
les v los efectos que pudieran derivarse hacia ia Hacienda del
Estado por un endeudamientc extesive de aguéllas, da lo que
#1 buen elemplo 8l articulo 3.° de s Ley 42/19860 o la disposi-
citn .final 2% de la Ley 40/1881. Pues bisn, el tema shora ey ver
cuél es el tratamiento gue al -crédito local-, rabrica de la base
34.2 de Ia Ley 4171075 ¥ del titulo 11 del Real Decreto 3250/1978,
s« da en la legislacitn local. Cuando se habla de crédito local, el
copcepto crédito se estd, utilizando en su sentldo econdmico
financiero, ssto es, comd operacién crediticla, a la gue la adje-
tivacitén «locals da sentido para referirse & 1as formas de apels-
ciée de las Entidades locmlos Bl crédito y & su régimen desde

€] angulo del sujeto demendanie de crédito. Desde esta facets, |

el crédite se ha situado ¥ se sitts en lg actualidad en e! marce
de la legislacidn local, ¥ por 1o que respecta a las sutarizacio-
- nes superiores, en sl marco de la relacidn Administracidn del
Estado y Administracidn Local, que abors tiene gue verse
desde la raalidad constitucional de modo que a las Comunidades
Auténomas 5e 16z respete las competencias esumidas dentro del
marco establecido por la CE. Que Catalufia ha sshmido la
competencia de tulela financiera sobre 'lcs -Entes Iocales, con
o) limite de la autonomia local ¥ el respelo 2 las bases que
dice ef articulo 149.1.18%, e35 algo innegable, por lo que a esie
‘titulo competencigl no pusde desposeeris de su contenido. Otra
. cuestidn es si, por la concurrencia y prevalencia de otros tituioa
competenciales, la apelacién al erédito ha de quedar sujeis
—=a la-hora de establecer loz limites o da verlficar la procedencia
de operaciones gue excedan del techo de endeudamisnto— al

control estatal. Por lo demas, las mismas Comutidades Autéd-’

nomas astadn sujetes. a la autorizacién del Estado pare concertar
las operaciones de crédilo que dice sl articulo 4.3 de la Ley
Organica 871880, . .
Sexto.—La cite de) erticulo 1481.2¢ de la CE v lo que
di}imos en la sentencia del 2 ds febrern de 198t («Boletin Ofi-
cial del Estado. del 24) no es vilida Invocacién aqui para soste-
ner gue el ejercicio de las funciones de tutela sobre los Entas
Iocales requicre gue la transferencig se sutorice en la legisla-
cign sobre régimen local, porque el techo competencial, en el
caso de Cataluna, ne estd limitado por el articulo 148, sino por
el articulo 148. Dice aquella sentencis que el eonirol puede
sjercerse en el case de municipics v provinclas por la Admials-
tracion del Estado, aun cuando es posible también su transferen-
cia & las Comunidades Auténemas en los térIincs que eIpresa

el articule 148.1.2° CE. La definleién estatuteria de la com-

veiencia necesita en este cesa —no ep el casc de] art. 149— del
complemente da ia legislaclén de réglmen local, Como en el
articulo 142.1.18% ne comprenden las bases de régimen Jocal
(en oste exirémo. la sentencla del 25 de julio de 1881, publicada
en et ~Boletin Oficial de] Estades del! 13 de agostol, sélo desdes la
‘reserva de lo basico podria configurarse un lHmits al contenido
dal articulo 48.1 del Estatuto. Desde este dngulo local lo gque #e
cueationa por ln Generalidad no es ahora la competencia estatal
fara establecer por medio de disposiciones reglamentarias tes
{mites de endeudamisnto; lo que se cuestlona es la compsaten-
cia para autorizar opereciones de crédito. Sin dejar de reconocer
que mediante ef establecimiento de Hmites B! endeudamiento
¥ e establecimientc de un réglmen de sutortzaclén para las
operaciones excluides det régimen de liberted y para las qus
suparan el indicedo techo, se estd Incidiends en la articulacién
de la Administracién estatal o, en sy caso, autoendmica ¥ Admi-
nistracién local. se destaca, en el paso del endeudamiento de
estas Entidades locales, v de la apelacién al crédite, otro aspec-
o mas capitel, cual es el de la ardenacltn del crédite v ia
econamia on su tonjunio, de modo que pars evitar alteraciones
del eguilibric econdmigo Iinanclero es neceserio gue e! Estadoe
articule los distintos componentes del sistema medlante la
fijacién de !fmites de endeudamiento v otros condicionamientos
a las Entidades locales. los iitulos prevalentes serian entonces
#! competencial en materia de créditn y de actividad econfmica.

Séptimo, —Despuée de la Constitucidn se han promuigade al-
gunas leyes, camo es la Ley 42/19880, o textos con vaior de Ley,
como e Real Decreto-iey 371981, y luege la Ley, 4071981, que
alguna luz dan en orden a gue en materia de apelacion =l cré-
dito ¥ otras & Administracion &el Estado mantiene competen-
cias, como soD lns que dice el articuls 1.° y e! articulo 4.¢ de la
Ley primeraments citada, o en oiros aspectos el articulo 17 de
la Ley 40/198%, ¥ antes £] precedenie Real Decreto-ley, de modo
gue se colige dye estos textos o] mantenimiento en manos del
Estado de medidas de control de endeudamiento de las Entida-
des locales. Como en estos casos, tembién en los mas generales
de le apelacion al crédito se comprends ia necesidad de ub
control, atribwide & jnstancia que esegure la unidad de irata-
miente. Que s [ijacidn con un carédcter de goneralidead del

 porcentaie o el montante mazimeo del endeudamiento, ¥ e

establecimiento de condiciones para que las Entidades locales sa
acolen sl crédito, es algo que pertenece & 1o basico del credite
y tiene inmediais relecidn cor el eguilibric econdmico no se
bha puesto —Iroptalmsnie— en duda, pues o que se ha sostentdo
es gue son los actos Einguiares de autorizacidn, como actios
comdprandidcs dentro de uns cempetencia de ejscucitn, los etri-
buigns a Ja Generalidad, dentro de la competencia definida ean
el articulo 481 de su Estatuio. Liegado & este momento, algunas
CO58S tenemos que recordar ¥ oiras tenemos que traer a colacide,
De aguéllns, que el sistema de control de end-udamisnto, en
la bass M.2 de la Ley 4L/1875 ¥ en el Real Decreto 3250/1978, estk
integrade, en lo gu> ahora interesa, por una fijacion genaral del
techo de endeudamiento ¥ por une técnica de autorizacidon sin.
gular cuando se excede de diche techo, sirviendo ie] autoriza-
cidn al control dsl recurso ai crédito, de modo destacado, aun-
gue no Unico, por las comsscuencias qus en €l conjunto de la
economis ¥ &n sl equilibrio financiero pudieran gonerarse de

. una desordenada apelacién al crédito ¥ de un endeudamiento

lecel sxcesivo. QOtrs consideracién es gue cuande ta Constitocion
utiliza ¢l término bises (asf-en el art. 148.1.11.%, 13°* ¥ 18.%) estd
comprendiendo funcionss normativaz que assguren, en lo gus es
menesteér, un comin uniforme, vnas reglas a pariir de lag tuales
las Comunidades Auténomas que tengan asumidas competen-
cias en la materia pusdan ejercerizs: pero estas competencias
no se Rgotan con las propias legisiativas, puss cuanda ia preser-
vacién de un tratemiento uniforms reciams »l complemento
reglamentario, y aun al ejecutivo, se jucetifice la ressrve ds
eaias competencias en la medida indigpensable. Este que ahora
astudiamos €5 un supuesic en que dejAndose a la aulorizacitn
el control de! endeudamiento y de 1a oportunidad, deatro del
confunto de la poltica financiera, de la apelacidm el créditc, ha
de atribuirse a Ia avtoridad que iiene la responsabilidad del
equilibrio econdmico ia competencie para aulorizar ¢ mo una
operacitn ‘de crédito gue suFone guperar el techo normal de
endeudamiento, Con lo que ol acto de autorizacién pueds signi-
flcar, en orden a prevenir las consecuencias dafiosas gue pudie-
rsn producirse para las Entidades localas por un epndeudamiento

‘excesivo, destacan loa aspectos que afectan al conjunio, v desds

esta ostimativa son invocables los titulos competenciales del
articulo 148.1.11* y 138 Por 1o demas, como entes dsciamos,
también lea operaciones de crédito de las Comunidades Autd
nomas deben coordinarse entre el ¥ con’la politics de endeuda-
miento del Estado y e3tAn sujetas —en supuestos previsios en
la Ley— &l régimen de sutorizacién de! Estado. Ei tretamisnto
conjunto de la apelacitn al crédito conflere —en el marco de
los precepios gue acabemos de cliar— la competencia al Estado
para autorizar las opersciones de crédito que excedan el por-
centaje establecido perl¢dicaments por el Gobierno. Con la pre-
cisién gque hicimos em el fundamentc segundo, e conflicta
debs resolverse deciarando la competancia del Estado. -

FALLO

Fn atencidn a tedo lo sxpuesto, e] Tribunal Constitucional,
POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
DE LA NACION ESPANOLA,

Ha decidido:

Que la titularidad ds la competencia para autorizar apera-
clones de crédito en el casg previsto en el articulo 1814, en
relacién con los 2 v 3 de oste mismo articulo, de! Heal Decreta
3250/1478, de 30 de diciembre, corresponde al Estedo.

Comuniguess al Presidante de Ix Audiencias Necicnal para
conocimlento de su Sala de lo Contencloso- Administrative, & los
efectos ;:Ilel articulo 61.2 de la Ley Organices dal Tribunal Cons-
titucional, - )

Publiqusese en el sBolstin Oficial del Estadcs.

Dada en Madrid a veintloche de junio de mil novecleantos
ochenta y tres.~-Jordnimo Arozamena Slerra.—Angel Latorra Se-
gura —Munusl Diez de-Velasco Vallejo.—Francisce HRubio Llo-
rente.—Gloria Begué Cantén.—Luls Diez Picazo.—Francisca To-
mAs y Valiente —Rafael Gomez-Ferrer Morant.—Ange) Escudero
del Corral.—Antonic Truyol Sarra.—Francisoo Pera Verdaguer.—
Firmados ¥ rubricados, -



