12 19 ftinie’ 1984

BOR.—8upli-al ndin. 1442

13941

ladap numeros 74 ¥y 853/108). Sentencia numero 55/
1084, de 23 de maye. o

El Pleno del Tribunal Constitucional compuesic por don
Manual Garcia-Felayé 3 Alonsd, Preeidente; don Jerdnima Aro-
zamensa Sierrs, don Latorrs Segura, don Manuel Diea
de Velasco Vallejo, don Franciasco Rubio Llorente. dofin Gloria
Bagus Cantén, don Luis Diez Picaze, don Rafasl Gémez-Ferrer
Morant,. don Angel Escuders del Corral, don Antonio Truyol
Serra uyh Jdun Fraocisco Pera Verdaguer, Magistrados, ha pro-
Dunci . L .

EN NOMERE DEL REY
SENTINGIA

En los conflictos positivos de competencia acumulados ni-
merps 74 b 853783, promowidos ambos por el Consejo Ejecutive
da la Geoverasidad de Cataluba, representado y defendido por
la Abogada dolds Mercedes Curull Martinez contra las. Raso-
luciones de la Direccldn General de los Registros v del No-
tariado de 18 de octubre de 1982 ¥ do 6 do mayo de 1963, por
lag que 38 nombra Registradores de la Propiedad ea resolucion
ds concurse ordinario de wacantes. Ha sido parte el Gobiermo
de la nacion, represeniado por el Abogaflo del Estado, v Po-
nente, la Magisirada dofia Gloria Begué Cantbn, quien exprosa

la siguiente .

ol parecer del Tribunal .

L ANTECEDENTES _
Primero.~Con fechs 10 de fsbrerc de 1963, la Abogada de
la Generulidad de Cataluila, dofia Mervedes Curull Martinez,

actuando en nombre del Consejo Ejecutivo de la Generalidad
de Catalufiu, plantes conflictn positive de competencia frente

& la Hesosucidén. de 18 de octubre de 1832 de la Direccidn Ge

neral de ion Registrom y de! Notariado (det Minlsterio de Jus-
ticia), publicada en el «Bolstin Oficial del Estado. de 12 de
noviemgre siguiente, por la que, en resolucion de concurso
ordinario de vacanies, se procedes. & nombrar s los titularse de
cuatra Regisiros de la Propiedad ubicados en ol territoric de
Catalufla, én Barcelons (41 y 91}, Berga y Vieila..

Sefais la Abogods de la Generalidad que, cualquiera gue
sca la amplitud con qua quiera configurarse el térming .nom:
bramientoe referido a la pravisién de vacantes eu los Registros
de la Propledad, es incuestionabls que la Reselucidm qus mo-
tiva o) conflicto invade llegitimamsnte el ambity compstoncial
de la Generslidad., El articulo 34.1 del Estatuto de Autooomis

~ da Catalufia ssllals que <los Notarios y Registradores de la

Propitdad y Mercaatiles serin nombrados por la Generalidad,
de conformidad cou les loyes del Estados. La exégesis del pre-
cepto conduciris & ocetimar qus se trata de una compeisncia
que sbarca todc &l «tar» procedimenmtal oonducents s & se-
leccién y nombramiento de los escogidos. Pero, aun en al su-
Puesto de que se entendiers que la competencia ds I Gsnoe-
ralided es meoramente instrumental y reducide al maés estricto
¥ limltado concepto de nombramiento, la Resclucién impugnada
vulperaria lgualments ess Nmitadisims competencis, va que
es un 6rgano de ln Administracién Central del Estado quien

viens & nombrar y hacer pablicos loa funcionerios aus habran

g:l ‘:lsiar al frente de unos Registros simados en territorio ca-

En un caso similar, referente al nombramisnto de Agentes
de Cambio y Bolsa que deben dedemperiar sus funciones =n sl
ambita territorial de Catsiufia (nombramisnto que corresponde
& la Generalidad, segnn el articulo 113 del Estatuto de Au-
tonomial, el Goblerno acordé atender el correaspondients re-
querimiento de incompsetencia formulado, por lo gque, a hucio
de 1a Abogada de ln Generalidad, resulta dificll entender el
proceder del Goblerno en el caso actual, en gue no ha con-
testado al correspondisnis requerimisnto.

Por todo ello. suplica a ests Tribunal declars gus la titu-
laridsd de s competsncia controvertida corresponds a la Ge-

beralidad vy anule la Redolucitn lmpugnads, aal como cuantos.

actos 0 situaciones se hubieren dictado o creado en ejecucidn
0 al amparo de s misama,

Segundo.—La Seccidn Primera del Plens de este Tribmnal
Constituctonal, por providencia de 18 da febraro de 1983, acuss-
da tener por planteado el conflicto, asl como dar traslado del
mismo al Goblerno de la nacién para gque sn ol piaze le
veinte dias aports cuantos documentoa y alegaciones estime
conveniente; asimlamo mcuerdw dirigir comunicacién al Presi-
dente de 18 Audlencla Nactormsl para conocimiento de la Sala
de lo Contenctoso-Administrative de Ia misma, y ordenar &
publicacién dei conflicts en el «Boletin Oficlal dal Estados y
on el «Diarie Oficial de la Generalidad de Catalufiaa,

Tercero.—E] Abogado del Estado, en representacién del Go-
bierno de la nacién, comparece y presenta escrito de alega-
ciones con facha 8 de marzn de 1983, En &1 sefiala que, dada la
doble hipdtesis hermenédutica con Ia que juega constantemants
sl escrito de lormalizacidn del conflicto, habrd de entenderse
que la competencia controvertida se reflers a todo el proceso
de seleccidn de los Registradores, v sélo subsidiariaments al
nombramiento en sentldg escricte o instrumental. En e} requae-
rimiento de incompetencla dirigide por la Generalidad de Ca-
talufia al CGobi¢rng de la nacién sdlo se admitia una inter-
pretacidn amplia del término <nombramientos, vy ademés se

Plena. Contlictos positivos de competencia ocumiy- |

aducfs que nc conatabs que en sl procodimiento ds selsccidn
se hubisra considersdo mérito preferente la sspecializacién em.:
Dersche catalar,, Para sl representantes del Goblarmo, la econ-
cepci¢n amplia= del nombramilento es insdmisibe, si bien im
competencia do la Generslidad sn matéria de nombramienty -
de Registradcres en sentido estricto es ovidonts. R
Sefiala el Abogado del Estads qus el articulo 149.1.3 de
Constitucién ressrva al Estadc em exclusiva la cordenacifn de
los Registros, ordenacion en la que debe incluirsa sin duda e
Estatuts juridico personal ds los mismos gque sleatpre ha sido.
parte iniegrants de laa materiss reguladas por todas las leyes .
hipotécarnas., La Comunidad Auténoms catelans tiens al res-
pecto la competencia que le corrsponde. ds acuerdo ocon o
previsto ¢n et articule 24.1 del Estatuio de Autonomis, que, en
opinién el Abogado del Estado, oa la dei nombramiento de He .
gistradores en al sentido que asés concepio tiens an la legis-

Tactén hipotecaria, ¥ qus viens a coincidir con o] qne en ol .

escritc de planteamiento se considers «limitadisimos, Asl rTe-
gulta —sehala— de los mismos términos del articulo 24.1 citado.
Este establece sn su primer incisc gue ¢l nombramisnto de loa
Registradorea ¥ Notarios se llevard a cabo da confonmidad con
las loyes ael Estado, lo gue incluye las normas reglamentarias,
por-lo que el concepte de nombrumisntc viene a sor el que
resulta de} articulo 278 de |la Loy Hipotecaria en relacitm com
log articulos 301 508, 508 ¥ concorcantes del Reglamento Hipo-
tecarie, ¥ sa refiers & aquel acto reglado por el.cual un as- -
pirante ea pombrado Registrador, o por el que un Registrador
88 adscrite & an determinado registro, sin qus colngd: puos, -
¢l nombramisoto con la sefeccidn de aspirantes ni cm 1s oons -
vocatoria del concurso. Adem#s, an virtud del general princi-
pio de auxilio reciproco, los nombramisntos efectuados por s
Gonevalided deberan ser comunicados s la Direccién Genersl
de los HRegistros y del Notariado. En eu segundo incise, s
articulo 24 L 38 reflere (nlcaments s low- Notarios por lg que
ni afecta ni afectar a los Registradores. cuanto & .
su tercer .nciso, sxr s medida en que sea aplicable a los con-
cursos y oposiciones pars s provisién de Registroa {lo cual .
admite ol Abugade del Estado tan sdlo a sfoctos dialécticos).’
no constituiria fuenie ds ninguna competencia para la Gene-
ralidad, ya que la apreciacion de la especializacidn sn Derecho
catalén como mérito prefersnte pueds llevarse a cabo por or- -
ganog estatales, sin gue de slde pueda deducirss habilitacidn
cgglpetancial alguns para la Comunidad Auténoms de Catia-
lufa. : : A
No nlegs, puss, ] Abogado del Estado Is competencis de la’
Comunidad Aubbnoma lHmitada al esiricto nombramiento de Re- -
gistradores que Je recomooe o] ariiculo 24.1, sino la extensién de -
tal competéncia s la comvocatoria, tramitacién ¥y resolucién de

cposictones y concursos. Poro sefiala la sonveniencia de evitar js .

anulacidn de la Resciucidn en conflicto; ya qua tal anulacidn -
ocaslonaria graves perjuicios a terceros asusenies del presents
proceso, 8 dect, tanto a los cuatro funcionarios ya nombrados
comd a aquellos gue ocuparon loa pueetos dejados vacantes por
éstos con ocasién de su nombrantente, puee nc sélo quedarian
anuladas .as tomas de posesion de lom cuairo Registros catals-
nes, sino que resultarian ademis invelidadss las -resultass o
vacantas .riginadas, st convocatoria y nueva adiudicacidn, lss
ouevas resuitas y demas situaciones ¥ Aclos que en consecuen-
cia se produjeran. Y pars ol case de que &l Tribunal decidisra,

- con todo, anular la Resolucién en conflictu, interesa sxpresa- -

mente la .imitaciém de las consecuencias de tal anulacién, de
forma que 56 protejan situaciones privadas creadas de buena fa.
Por todo lo anterior, el Abogado del Estado solicita que sats ™
Tribunal Constitucional declare que la titularidad de la compe-
teficia controvertida pertenecs al Estado em cuanto sxceda del-

estricty nombramjento de Reglatradores, asf como que denlegue .

la snulacion d4e Ja Resolucitm objeto del conflicto, 0 que, sub-
gidiariamente, deciare el deber de ia Geperalidad de reproducir
los nombramiesptos, gin lesidn pars situaciones creadas de buena
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fa; finalmente, interesa de este Tribunal declare que ol efercleion-

de la tltularidad conirovertids queda gravado con el deber de
comunicar el nombraminto al Ministerto de Justicia. .
Cuarto.—Con fecha 30 de septlemnbre de 1983, dofih Marcedes
Curull Martinex, en nombre y representacién del Consejo Eje-
cutivo de \a Generalidad de Catalufia, presenta escrifo en ol qus
plantea conflicto pasitivo de competéncia respecto s Ila Resolu-
cidn de 's Direcctén Generdl d» los Registros y del Notarfado

da 8 de mayo de 19683, por Ia que se nombra Registradores de In ~ -

Propiedad en resolucidén de concurso ordinarie de. vacantes. Un
dicho escrito, fundéndosa en los mismoa argumentos sxpuestos
com ocastdn del conflicto nhmero 74/88, suplica a ests Tribunal -
declars que corresponde a la Generalidad Ia titularidad de ’a
competencia controvartida sn lo que concferns al nombramienty
de los Registradores de la Propiedad para Registros ubicados en
el &mbito territortal de Catalufia (Igualads, Granollers B} ¥
Hospitalet 1-1I-B1}, ¥ anule la Resolucién impugnade, asi como
cuantos actos o situacicnes de haecho se hubleren dictado o crea-
do en ejecucién o sl amparo de la misma, sl se evidanciars sa
oxistencia. Por otrosf solicita la acumulacidn del presente cog-
flicto al cegistrado bajo el numero 74/83, dads la identidad del
objato ¥ de la ecausa petendis,

Quinto.—Por providenhcia de 8 de octuhre de 1983, 1a Seccién
Primera dal Pleno de eata Tribunal Constitucional acusrds tener
por plant*ado e! conflicto, dar traslado del mismo al Gobierne
para la cvacuacion dsl tramite de zlsgaciones y dirlgir comu-
nicaciéon al Presidents de la Audiencia MNacional para conocl- ™
miento de la Sala de lo Contencioso-Administrative de la mlams, -
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,-voomo la puhlicacién an el «Bolatin Oficial de! Estados y en
- «Diarig Oficial de.la Ceneralidad de Catalufies de la forma-
Uaaciém del conflicto, Asimismo scusrds oir al Abagado del Ea
Wdo para qu2 en ¢l plazo de cinco dias alsgue 1o gue 8stime
oporiuno respectn a la acumulscién solicivedn. Dentro del plazs
asfinlado, £. Abogado del' Estado presenta escrito por sl que so
- muestra renforme con dicha scumulacién. :

Sexto.—Por auto de 2 de noviembre de 1983 ol Pleno del Tri-

¢+ bural acuerda scceder 4 la acumuiscion y conceder un plazo
>de velnte dias gl Abogado da] Estado para que sports los docu-

tmentos y Klegaciones gug estima

. re. Oportunc en relacién con el
Gitimo "de los conflictos planteados. .. .. . : :

. .. Séptimo.—E} Abogado del Fstado, en su sscrita de 4 ds mo-
> vembre de 1083, gefala gue aun cusndo el Tribunal Constitucio-
* nal haya precisado an su sentencie 87/19a3, de 22 de julio. e

- alcance de la competencia en materia de nombramdento asu-
mida en- el articulo 24.1 del Estatuio de Cataluiia, sl prasstits

- vonflicté no ha quedadc sohrevenidaments sin objeto, dado que
- on &1 vo me pretende dGnlcaments s declaracién de la titulari-

; gituacionss de hecho ¢ de derecho derivades de aquélla.

i

;

*

- dad competencial respecto ml nombramiento, gino también ia
anulacién de la Resslucion de B de mayo de 1983 v de iodas las

En relacién con este Gltimo extremo, sl Abogado del Estado
sostlene gue ¢] contenido de la compstancia cuya titularidad
-ha de reconocerse a la Gansralidad ds Catalupa puede guedar
perfactamerite a salva” ain necesidad de acordar la enulacién
de la Resolucién impugnade, por lo que. en aplicacién de. los

+ principios generaies de seguridad juridice v oroteccltc a la

buena fe, procede mamtener dicha resolucidn, reconsclendo 1a
, competencia de la Generalidad de Catalufin para controlar la
f legalidad de las propuestas de pombramisnto concernientes a
. loa Registros de 1a Propiedad de Igualada, Granollers [-B) y
f‘Hospitalet 1-II-B), competencia gque debe ejercitar respetando
slfuscionos que en virtud o como consecuencia de la reso-
»jucidn objeto de este conflicic se hayan generadc de buena fo.

. Ociavo.—Per providencia de 3 de thavo de 1984 se aefiala =l
v dia 10 de mayo siguiente para deliberacién y votacién de i
[ presente sentencia '
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B II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.—Los conflictos de competencts planteados tienen su
origen en sendas resoiucionss do la Direccién General de los
| Registros y del Notariade Err las quo se proosde al nombra-
‘miento de Registradores de la Propiedad para plazas situadas en
a1 Ambito territorial de |n Comunidad- Auténoma de Catalufia.
la compstencia controverttda, pues, no puede ser otrs qus la re-
lativa sl acto especifizo de nombramiento, sntendlendo por ta)
la designacion de personas determinadas Pars ocupsr une plaza
o desempefiar un carge de Registrador de la Propiedad. No se
plantes asl, ¢n aste cado, cuestién slguna referente a la com
gcuncia para la realizacién de otros actos propioe del proceso

6 #slaccion encaminado & 1s provisién de plezas de Registra-
dores, nl procede, por consiguiente, promunciamiento’ alguno
de este Tribunml a] respecto, aun cuando, tanto en las eacritos
de reguerimisnto dirigidos &l Gohierno ds la Nacitn como en
las alegnclones del Abogado del Estado, we hags referencla a
evstas cusstiones. : .

Segundo.—As] delimitados los conflictos, tal ¥ como resulta &e

. 108 escritos de mterposicién de los tmismos, ea de destacar que
-~ 00 exlste proplamente pountroversia, ya ¢ue, dentro de gus
alegaclones, e represemtante dsl Qobierno afirma en repetidas

- ocasiones que resulta evidente e |ndiscutida la competencla de
- la Generallded para llevar s cabo e acto formal del nombra-
miente, Gnico al que, como antes sefinlamos, se refleren Ias raso-
luclones itmpugnadas de la Direccién General de los Raeglstros
E del Notariado Las alegaciones efectuadas por el Abogado del
stado en relaclét con la competencia estatal en materia de

nombramientos de Registradores ds la Propledad responden &
pretensiones ¥ argumentaciones .contenidas ah los escritos de

-Fequerimisnto 4
pere ro reproduci al menoa expresaments, em los escritos de

. planteamienta de los confilctos, aom Io que, sl blen puaden re-
vultar ustrativas y sn general Gitiles para la melor comprenatén

de la cuestién planteada, no inotden dirsctaments en 6! chieto

del conflicts, cuwa dpmteﬁsibn filtima, wato es, 81 reconocimiento

de que la titularidad del nombramlente de los Registradores

raixdad. no e discutida en ningtin me-

dos en su dia al Goblerno de la Nacién,

. previstos por el legisiador.

No sxiste, puss, duda n' dificutiad a.l‘;'una en 8] reconmimian-
to de tal titularidad, que resuita de lg previsto en el artiry:
lo 24.1 del Estatute de Autonomia de Catalufia ¥ que supone,

" cemo he sedalado sete Tribunal Constitucional en su senteancia

87/1983, de 22 de julio, la sspecifica habilitacién a al ejercicio
de 1a funcitn en una plaza concreta, corregpondiende a la Co-
munidad Aulémoma verificar el cumplimiento de la legalifiad an

. la propuesta que tos Tribunales calificadores, ¢ 8b :u caso

le Direccidn Genersl, realicen #p los términes ¥ con- el alcance

Del reconocimiento de dicha B¥ularidad se dertva la incom.

 petencia de! érgano gue dictd las resoluciones impugnadas en lo

gque concierne al nombramiente de Registradores de la Propie-

1. dad para Registros ubicados o # &mbito territorial de Caia-
" lafi., por lo gue
" resoluciones de

rocede declarer la pulidad de las mencionadas
a Direccion General de los Registros v del
Notariado respecto a los nombramientos correspondientes a os
Registros de la Propiedad de Barcelona (4.1 y 9-111, Berga, Viells,
Ixualada, Granollern 1-B) y Hospitalet 1-f1-B),

Tercero.—En cuanto a las consecuencias derivadas de dicha
anulacidon., es preciso tener en cuenta gue, de aAcuerdc con el
articule 8 de la Ley OrgéAnlca del bunal Constitucional

_ (LOTC)Y, este Trihunal puede disponer lo que estimare proce-

demte respecto de 1as situacliones de hecha o de derecho creadas
al amparo de la disposictén, resolucidn o acto anulados.

En el presenis caso, el equilibrio de Jos Intareses en Juego
aconsein gue las situacionss creadas no se destruyan en mayor
medida de 10 que exija la competencia reconoclda a la Genern-

- lidad. Por lo que se refiers & la situacién Juridica de los
. Registradores afectados, dicho equilibric, dado el caracter de

ia competencia estatutaria y el régimen de provision de vacanies,
ge logra manteniende dicha situacién, condicionada s la ulte-
rior declsidn que la ‘Generalidad de Catalufia adopte en el
siercicio de au competencia. ¥n cuaslquier caso, las incidencias
detivadas de 1z ejecucién de esta sentencia podrin plantearse
ante aste Tribunal Constitucional, gulen resalverd, en.su caso,
de conformidad con el articulo 92 de la LOTC.

Cuarto.—Finalments, por lo que respecta & la solicliud del
Abogade del Eatado, de que el reconocimiento de la titularidad
de la fompetsncia vava unide a la obligacién parte de la
Generalidad de Catalufia de notificar los nombramieatos gue
realice a los érganos correspondisntes de} Ministeria de Justicia,
es preciso deciarar que, al no ser tema controvertido en el
presents oconflicto, no procede pronunclamiento alguno de este
Tribuna! Constitucional, T : T

L

_ FALLO
En atencién a todo 1o expuesto, sl Tribunal Constitucional,

POR LA AUTORIDAD QUE CONFIERE LA CONSTITUCION
DE LA NACIO.N ESPANOLA, . )

Ha decidido: .

Primero.—Declarar que corresponde a la Comunidad Auts-
noma de Catalufia e] nombramiento de los Registradores d» la
Propiedad que deban sjercer sus funciones en plazas territorial-
mente demarcedas dentro de! Ambito de dicha Comunidad.

Segundo.—Anular las resoluciones ds la Direccién Gensral de
los Ragistros y dal Notariado, de 18 de octubre de 1982 y de
8 ds mayo de 1983, an lo gquse respacta & los Dombramientos co-
rrespondientes a loa Reglstros de la Propledad de Barcelona
1{:;! ‘;'l %m. Berga, Viélla, Igualada, Granollers [-B y Hospita-

1-1I-B. . ~

Tercero.—Disponer que los Regisiradores da la Propledad que
ocmny actusiriante plazes demarcadas territorialmente dentro
de Ia Comunidad Autdnome de Catalufia sn virtud de las ante-
dichas resoluciones se mantengan en las mismas hasta que gean
cublertas definitivamentes m nte acto de nombramienio dic-
tado por el érganc compstente,

Publiquese pata sentsncin en el «Bolstin Oficial dal Estado-.

Madrid a 22 de maye de 1884.—Manuel Garcia-Palaye v Alon-
so.—Jar6nimo Arozamena Sierra.—Angel Latorre Segura —Ma-
nuel Dier de Velasco Vallejo.—Francisco Rubio Llorente.—Gle-
ria Begué Cantén.—Luis Diez Picazo.—Rafael Gdmez-Ferrer
Morant —Ange! Escudero del Corral.—Antonic Truyol Serra—
Rrancisco Pera Verdaguer.—HRubricados. :
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