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narios dando preferencia a la via del juicio de faltas sobre
la de la correccidn disciplinaria de 1os arts. 448 y siguien-
tes de la L.O.P.J.» con lo cual, vdichos drganos judiciales
no se han atenido a las exigencias del proposito des-
penalizador que inspira la nueva via para tutelar mejor
un derecho constitucional del Abogado en el ejercicio
de su actuacion forense, lo que indica coartar, en supues-
tos como el que aqui se trata. 8l derecho de defensa
reconocido en los arts. 20.1, a), y 24.1 de la C.E», como
también dijimos en aquella Sentencia.

Todo lo cual determina, con el reconocimiento del
derecho del recurrente a la defensa en los términes indi-
cados, la anulacién de la Sentencia condenaforia pro-
nunciada en el juicio de faltas.

FALLO

~ En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Cons-
titucional, POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
DE LA NACION ESPANOLA,

Ha decidido

Otorgar el amparo solicitado y, en consecuencia:

Anular las Sentencias del que fuera Juzgado de Dis-
trito de Denia y su confirmatoria en apelacién dictada
por el Juzgado de instruccién nim. 2 del mismo partido
judicial, de fechas 4 de octubre de 1988 y 10 de sep-
tiembre de 1992, respectivamente.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del '

Estadon,

Dada en Madrid, a diecinueve de junio de mil nove-
cientos noventa y cinco.—José Gabaldén Lopez.—Fernan-
do Garcia-Moén y Gonzalez-Regueral.—Rafael de Mendi-
zabal Allende.—Julio Diego Gonzalez Campos.—Carles
Viver Pi-Sunyer—Tomas S. Vives Anton.—Firmados vy
rubricados.

17802 Sala Segunda. Sentenc:a 93/1995, de 19 de
junio de 1995, Recurso de amparo
2 584/1992 Contra Sentencia de la Sala de
fo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Valencia recaida en
recutso contra la Resolucién de la Alcaldia
de Valencia, confirrmada en reposicién, por las
que se realizaron los nombramientcs en pro-
piedad de auxiliaras administrativos, deriva-
dos de convocatoria efectuada por Acusrdo
Plenario. Vulneracion def derecho a acceder
en condiciones de igualdad .a las funciones
y cargos publicos: desiguaidad de trato con-
traria a! art. 23.2 C.E.

La Sala Segunda del Tgibunal Constitucional, com-

-puesta por don José Gahaldén Lépez, Presidente; don |

Fernando Garcia-Mon y Gonzalez-Regueral, don Rafael
de Mendizabal Allende, dor Jutio Diego Gonzalez Cam-
pos, don Carles Viver Pi-Sunyer v don Tomas $. Vives
Antan, Magistrados, ha pronunciado.

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente.
SENTENCIA

"En el recurso de amparo nim. 2.584/92, promoﬁdo
por dofia Cristina Belengluer Chirivetla, dofia Francisca
Teresa Benajes Bosca, deofia Inmaculada Brocal Diaz,

dofna Isabel Crespo Valmana, don Juan Miguel Garcia
Alvarez, don Vicente Herrero Gonzalez, dofia Elisa Mon-
tolio Picén y dofia Porfiria Prieto Prieto, representados
por el Procurador de los Tribunales don Santos de Gan-
darillas y Carmona y asistidos de Letrado, contra la Sen-
tencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Valencia, de 29 de sep-
tiembre de 1992, racaida en recurso contra la Resolucion
de 1a Alcaldia de Valencia, de 2 de noviembre de 1988,
confirmada en reposicién por la de 6 de febrero de 1989,
por las que se realizan los nombramientos en propiedad
de auxiliaras administrativos, derivados de la convoca-
toria efectuada por Acuerdo Plenario de 10 de julio de
19886. Ha sido parte ol excelentisimo Ayuntamiento de
Valencia, ha intervenido el Ministerio Fiscal v ha sido
Ponente el Magistrado don Fernando Garcia-Mon y Gon-
zalez-Regueral, quien expresa el parecer de la Sala.

l. Antecedentes

1. Por escrito registrado en este Tribunal el 28 de
octubre de 1992, don Santos de Gandarillas y Carmona,
Procurador de los Tribunales, interpuso el recurse de
amparo del que se ha hechc méritc en el encabeza-
miento con base, en sintesis, en los siguientes hechos:

" A) Mediante Acuerdo Plenario de 10 de julio de
19886, el Ayuntamiento de Valencia aprobo la convo-
catoria y bases para la cobertura en propiedad de 169
plazas de auxiliares administrativos, mediante el sistema
de aposicion libre, a través de tres ejercicios cuya pun-
tuacion minima de aprobada era la de & puntos en cada
unc de ellos. La base tercera de dicha convocatoria regu-
la la vaioracién, con caracter previc a la oposicion libre,
de los servicios prestados por el personal contratado
administrativo y funcionarios interinos, conforme a los
siguientes criterios;

1) Se valorardn exclusivamente los servicios efec-
tivos prestados hasta la fecha de terminacion del plazo
de presentacidn de instancias, como funcionario de
empleo interino o contratade administrativo de colabo-
racion temporal en plaza de igual subgrupo y. en su
caso, clase o categoria al que se- pretende acceder.

2} A efectos del apartado anterior, los servicios se
valoraran en 0,20 puntos por mes de servicios prestados.

En ningldn casc la puntuacidon que pueda obtenerse
por valoracion de los servicios podra ser superior al 45
por 100 del méaximo total de puntos que puedan alcan-
zarse con las pruebas selectivas.

3) Los puntos asi obtenidos se aplicardn consun-
tivamente por la Comisién Permanente de Seleccion a
cada uno de los ejercicios de la fase de oposicion, de
forma tal gue se sumen a los obtenidos en la calificacién
de éstos los necesarios para alcanzar, en su caso, la
puntuacion minima establecida en la convocatoria para
poder superar cada uno de los mismos. Los puntos que
no hayan necesitado los aspirantes para superar los ejer-
cicios se sumardn a la puntuacion final, a efectos de
establecer el orden definitivo de aprobados.

B) Estas bases, y particularmente su apartado ter-
cerg, fueron impugnadas por dofa Ana Calixto Orea ante
la antigua Audiencia Territorial de Valencia que tramité
recurso 1.173/86, en el que recayd Sentencia estima-
toria de la pretension de la recurrente, de fecha 21 de
octubre de 1986, cuyo fallo calificaba la convocatoria
comqo contraria a los principios de igualdad de los arts.
14 vy 23.2 C.E. v, en consecuencia, se anulaba la misma.
Dicha Sentencia fue recurrida ante el Tribunal Supremo
y revocada mediante Sentencia de 12 de septiembre
de 1987, al estimarse que la diferencia de trato a favor
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de los contratados laborales e interinos no vulneraba
e! principio de igualdad. La recurrente se aquieté ante
tal pronunciamiento y no acudidé en amparo ante el Tri-
bunal Constitucional.

C} Celebradas las prucbas, se procedié, por Reso-
lucidn de la Alcaldia de Valencia de 2 de noviembre
de 1988, al nombramiento como funcionarios en pro-
piedad de 159 aspirantes. Los ahora recurrentes, que

no fueron nombrados pese haber superado las puntua- -

ciones minimas de 5 puntos en cada unco de los tres
ejercicios de la oposicidn, promaovieron recurso de repo-
sicion, que fue desestimado por Resolucidn de 6 de febre-
ro de 1989.

D} Los actores interpusieron recurso contencioso
ordinario contra las Resoluciones de 2 de naviembre
de 1988 y 6 de febrero de 1989 ante la Sala de lo
Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de Valencia
que, por Sentencia de 29 de septiembre de 1992, fallé
desestimar dicho recurso, confirmando las Resoluciones
anteriores, al apreciar la concurrencia, al caso de autos,
de {a fuerza de la cosa juzgada.

2. Contra dicha Sentencia y las Resoluciones de ia
Alcaldia de Valencia se interpone recurso de amparo,
interesando su nulidad. En la demanda se aduce vul-
neracién de los arts. 14 y 23.2 C.E.,, por parte de las
Resoluciones de la Alcaldia de Valencia de 2 de noviem-
bre de 1988 y de 6 de febrero de 1989. Entienden
los recurrentes que el principio de igualdad en el acceso
a las funciones y cargos publicos consagrade en el art.
23.2 CE. ha de ponerse en necesaria conexion con los
principios de mérito y capacidad en el acceso a las fun-
ciones pyblicas del art. 103.3 C.E. En este sentido el
Tribunal Constitucional, en la STC 67/1989, ha decla-
rado contrario al art. 23.2 C.E., aplicar los puntos obte-
nidos en la fase de concurso, al valorar la antigliiedad
comao mérito, a la «puntuacidn obtenida en cada ejercicio
de la fase de oposicidn, de forma tal que, sumados a
los obtenidos en la calificacidon de éstos, alcance, en
su caso, la puntuacién minima establecida para superar
el correspondiente ejercicio». De acuerdo con este cri-
terio, las Resoluciones impugnadas vulnerarfan los pre-
ceptos citados, por cuanto nombran funcionarios en pro-
piedad a quienes han utilizado los puntos obtenidos al
valorar la antigiiedad como mérito para superar los tres
ejercicios. Ciertamenta, los méritos estan reconocidos
como aplicables an nuestro Ordenamiento; pero los meéri-
tos por haber prestado servicios, como contratados e
interinos, que deben computarse y valorarse, no pueden
suplir la fatta de capacidad. Por lo tanto, sélo una vez
alcanzado el nivel de conocimientos genéricos © espe-
cificos pueden ser aplicados, puesto que el art. 23.2,

en relacion con el 103.3 C.E., obliga a respetar, en todo’

caso, la capacidad. Por 1iiltimo, los demandantes entien-
den que la circunstancia de no haber impugnado las
bases que han dado lugar a las Resoluciones recurridas,
no es obstaculo para la pretensién que se formula, por-
que la lesién no la producen las bases sino los actos
administrativos citados.

3. Mediante providencia de 29 de marzo de 1993,
la Seccién Tercera de este Tribunal acordd, de confor-
midad con lo dispuesto en el art. 50.3 LOTC, conceder
a los demandantes en amparo y al Ministerio Fiscal el
plazo comun de diez dias, para que formularan, con las
aportaciones documentales procedentes, sus alegacio-
nes, en relacion con ia carencia manifiesta de contenido
constitucional de la demanda. '

4. La representacién procesal de los actores,
mediante escrito registrado el dia 15 de abril de 1993,
concretd los aspectos constitucionales de su pretensién

Y. en particular, los relativos a la infraccidn del art. 23.2
C.E. alegados en la demanda. Con tal fin, aporta larga
cita de Sentencias de este Tribunal (14 de febrero de
1991, 23 de abril de 1986, 18 de ahril de 1989), para
fundamentar sus alegaciones y concluir que las Reso-
luciones impugnadas vulneran aquel precepto constitu-
cional. Se sostiene, ademads, que la violacién del derecho
fundamental, tipificado en el art. 23.2 C.E., puede pro-
ducirse tanto de modo indirecto y mediato {resolucién
administrativa por la que se decide el acceso de una

- persona concreta frente a otras personas concretas),

coma de maodo directo e inmediato (convocataria publica
de acceso, conteniendo diferencias lesivas al mérito y
a la capacidad) y se corrobora la tesis expuesta con
la cita de la STC 193/1887. De lo expusesto, se deduce
la procedencia del presente recurso de amparo, aun
cuando los recurrentes no impugnaran en su momento
y las bases de la convocatoria para la provision de plazas.

5. Mediante escrito registrado en este Tribunal el
23 de abril de 1993, el Ministerio Fiscal formuld ale-
gaciones, interesando la inadmisibilidad de la demanda.
por carencia manifiesta de contenido constitucional.
Entiende el Fiscal que, si los demandantes de amparo
no recurrieron y, por tanto, se sometieron a las reglas
establecidas en las bases que regian la oposicién, no
pueden ahora pretender una supuesta vulneracion del
deraecho fundamantal por el resultado de la estricta apli-
cacion de-los baremos contenidos en dichas bases, ya
que ello supondria un recursoe indirecto, fuera de plazo,
pues resultaria imposible llegar a afirmar la existencia
de tal violacion si s& han cumplide estrictamente las
bases no recurridas, lo que no parece cuestionarse por
los hoy recurrentes. La cita de los actores de la STC
193/1987 no es procedente por cuanto el supuesto
de hecho en ella contemplado no es de aplicacién al
caso de autos. Ni tampoco pueden fundamentar sus pre-
tensiones de fondeo en la también citada STC 67/198%
toda vez que, en este supuesto, los recurrentes inter-
pusieron su recurso contenciosc-administrativo contra
la propia convocatoria y bases. agotando la via conten-
ciosa; v, contra la Sentencia que puso término definitivo
a la misma, interpusieron recurso de amparo. Por todo
lo expuesto, el Fiscal entiende que concurre la causa
de inadmisibilidad, prevista en el art. 5Q.1 c) de la LOTC,
consistente en que la demanda carece manifiestamente
de contenido constitucional.

6. La Seccidn Tercera, por providencia de 4 de junio
de 1993, acordd admitir a tramite {a demanda, v se
requirié a la Sala de lo Contencioso Administrative del
Tribunal Superior de Justicia de Valericia, la remision
por testimonio de las actuaciones, interesando, al propio
tiempo, el emplazamiento de cuantos fueron parte en
el proceso judicial antecedente, para comparecer ante
este Tribunal en el plazo de diez dias. en aplicacién del
art. b1 dela LOTC. i

7. Con fecha 21 de junio de 1993, registré ante

~este Tribunal su escrito el Procurador don Luis Pulgar

Arroyo, en nombre y representacion del Excmo. Ayun-
tamiento de Valencia, por el que solicitaba se le tuviese
como personado y parte en el présenta recurso de
amparo. :

8. Por providencia de 9 de junio de 1994, la Seccion
Tercera, acordd tener por personado y parte al Ayun-
tamiento de Valencia, acordandose entender con el cita-
do Procurador las sucesivas actuaciones. Acusar recibo
de las actuaciones al Tribunal Superior de Justicia de
Valencia y dar vista de las mismas a las partes persc-
nadas y al Ministerio Fiscal, para que, en el plazo comin
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de veinte dias, presentaran las alegaciones que estima-
ran Eerttnentes conforme determina el art b2.1 de la
LOT

8. Mediante escrito registrado ante este Tribunal el
dia 12 de julio de 1994, la representacidn procesal de

los recurrentes, presentd sus alegaciones remitiéndose . -

a lo ya argumentado en la demanda de amparo y 2n
el escrito de 14 de abril de 1993.

10. ElProcurador del Ayuntamiento de Valencia pre-
sentd sus alegaciones por escrito registrado el dia 27
de junio de 1994, formulando, como alegacién unica,
que 1os recurrentss en amparo reproducen los argurnen-
tos esgrimidos en su dia ante la Sala con oivido de que
las Resoluciones combatidas constituyen directa aplica-
cion de las bases de convocatoria, declaradas ajustadas
a Derecho por Sentencia firme del Tribunal Supremo.
En consecuencia, tales actos administrativos no-son sus-
ceptibles de revisién, par estar amparados por Sentencia

con fuerza de cosa juzgada. Bases de la convocatoria.

que, firmes y consentidas, vinculan a las partes de modo
que no puedan ser cuestionados los actos dictados en
su aplicacién. Por ello, se solicita de este Tribunal que
dicte Sentencia desestimando el presanta recurso de
amparo.

11. El dia 8 de julio de 1994 registrd su escrito
de alegaciones ante este Tribunal el Ministerio Fiscal
interesando la inadmisién del recurso por falta de ago-
tamiento de la via judicial previa {art. 43.1 LOTC). El
Fiscal reitera, en primer lugar, que no es de aplicacién
al presente supuesto la STC 193/1987, citada por los
recurrentes en favor de su pretension, en cuanto el
supuesto de hecho en ella contemplado difiere del pre-
sente caso. En este sentido, entiende el Fiscal que alli
la Resolucion de nombramiento que se impugnaba alte-
raba el criterio establecido de acuerdo con el baremo
de méritos fijado con caracter previo y general, lo que
no sucede en el supuesto objeto de este amparo, en
el que el nombramiento de los funcionarios se realiza
por aplicacién estricta de los baremos establecidos en
las bases que no fueron recurridas por los hoy deman-
dantes de amparo; recurridas, en cambio, por otros opo-
sitores, éstos agotaron la via contencioso-administrativa
de la Ley 62/1978, dando lugar a la Sentencia del Tri-
bunal Supremo de 12_de septiembre de 1987, sin que
dichos recurrentes acudieran al recurse de amparo. Por
lo tanto, si los actuales demandantes de amparc no
recurrieron y se sometieron a las reglas establecidas en
las bases que regian la oposicién, no pueden ahora pre-
tender una supuesta violacion de derecho fundamental
por el resultado de la estricta aplicacion de dichos bare-
mas, ya que élto supondria un recurse indirecto, fuera
de plazo, contra fas propias bases, pues resultaria impo-
sible Hegar a afirmar la existencia de tal violacion si se

han cumplido las bases no recurridas. Reitera, en segun-

do lugar, el Ministerio Fiscal, con los mismos argumentos
esgrimides en su escrito de 23 de abril de 1993, que
la STC 67/1989, citada por los recurrentes, tampoco
es de aplicacion al presente supuesto. Y por ultimo, y
a mayor abundamiento, considera de aplicacién la doc-

trina establecida en el ATC 160/1989, por el que se

acordd la inadmisién de un recurso de amparo, por
incumplimiento del requisito de previo agotamiento de

la via judicial previa, «por cuanto la previsién a la que, .

en realidad, se imputa discriminacion, no fue impugnada
pudiendo haberlo sido, deviniendo asi firme y consentida
y. por tanto, sin posibilidad que la lesion fuera, en su
caso, reparada por los Tribunales ordinarioss. Por todo
lo expuesto, el Ministerio Fiscal solicita la inadmision
del presente recurso de amparo.
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12. Por providencia de 15 de junio de 1995, se
sefalé para la deliberacidén y votacidén de la presente
Sentencja el dia 19 siguiente.

). Fundamentos jurldicos

1. Conviene concretar exactamente cuales son los
actos impugnados en este recurso de amparo, pues aun-
que en la demanda se seiiala principalmente la Sentencia
dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Valencia, de fecha 29
de septiembre de 1992, y las Resoluciones administra-
tivas del Ayuntamiento de Valencia por ella confirmadas,
lo cierto es que, como resufta de lo alegado en el recurso
de amparo, éste se dirige frontalmente contra los Acuer-
dos del Ayuntamiento de 2 de noviembre de 1988 vy
de 6 de febrero de 1289 que, resolviendo los nombra-
mientos a la oposicidn a plazas de auxiliares adminis-
trativos el primero, y desestimando el racurso de repo-
sicion interpuesto contra aquél el segundo, no otorgé
a los recurrentes en amparo las plazas sacadas a opo-
sicibn, contradiciendo los principios de igualdad consa-
grados por los arts. 14 y 23.2, en relacién con el art.
103.3, todos ellos de Ia Constitucién. La demanda se
dirige también contra la Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Valencia, pero lo hace en cuanto confirma
como ajustadas a Derecho dichas Resoluciones del Ayun-
tamiento, cumpliendo asi la finalidad prevista en el art.
43.1 de nuestra Ley Orgénica, de haber agotado la via
judicial procedente como requisito previo y necesario
para impugnar en esta via de amparo les actos admi-
nistrativos.

2. Lademanda de amparo, por una parte, y el escrito
de alegaciones del Ministerio Fiscal y del Ayuntamiento
de Valencia, por otra, ofrecen argumentaciones de dis-
tinta naturaleza por lo que atafie al caso controvertido.
Los recurrentes entienden que las Resoluciones de la
Alcaldia de Valencia impugnadas atentan contra sus
derechos fundamentales, reconocidos en los arts. 14 vy
23.2 C.E., por cuanto nombran funcionarios en propiedad
a quienes han utilizado los puntos obtenidos al valorar
la antigiledad como mérito para superar los tres ejer-
cicios de que constaba la oposicion. Si bien reconocen
gue los méritos estan admitidos como aplicables en nues-
tro ordenamiento, los consistentes en haber prestado
servicios, como contratados e interinos, que deben
computarse y valorarse, no pueden suplir [a falta de capa-
cidad, puesto que el art. 23.2, en relacién con el 103.3
C.E.. obliga a respetar en todo caso la capacidad. En
relacién con los aspectos formales de su demanda, con-
sideran que la circunstancia de no haber impugnado
las bases que han dado lugar a las Resoluciones recurri-
das, no es obstaculo para la viabilidad de la pretension
que se formula, porque la lesién no la J:roducen las bases
sino los actos administrativos recurri

En este plano procesal, es en el gue se fundamentan
tanto la oposicién a la demanda del Ministerio Fiscal

"como la del Ayuntamiento de Valencia para sclicitar de

este Tribunal la denegacién del amparo. El Fiscal, sin
entrar a examinar la cuestion de fondo, interesa {a inad-
mision del recurso por falta. de agotamiento de la via
judicial previa (art. 43.1 LOTC). En este sentido entiende
que si los actuales demandantes de amparo no recurrie-
ron y se sometieron a las reglas establecidas en las bases
que regian la oposicidén, que fueron recurridas por otros
opositores sin éxito, no pueden ahora pretender una
supuesta violacion de derechos fundamentales por el
resultado de la estricta aplicacion de los baremos pre-
vistos en di¢thas bases, ya que ello supondria un recurso
indirecto, fuera de plazo, contra las propias bases. Final-
mente, ¥ en semejantes términos, la representacidn del

.Ayuntamiento de Valencia entiende que las Resoluciones -
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combatidas constituyen directa ejecucion de unas bases
de la convocatoria, declaradas conforme a derecho por
Sentencia firme del Tribunal Supremo v por ello solicita
la inadmisién del presente recurso de amparo.

3. Cuestion previa, por tanto, al examen de las pre-
tensiones de los recurrentes es la de resolver los motivos
de inadmisibilidad que plantean tanto el Ministerio Fiscal
como el Ayuntamiento de Valencia. £l Fiscal solicita la
inadmision del presente recurso por falta de agotamiento
de la via judicial previa (art. 43.1, in fine LOTC). Sin
embargo, la peticidon que formulan fos recurrentes ante
este Tribunal, no estd dirigida a una anulacién de las
bases de la convocatoria como pretension auténoma,
sino que se anuda al acto concreto de aplicacién de
los criterios contenidos en las mismas, solicitando, asi,
la nulidad de las Resoluciones de la Alcaldia de 2 de
noviembre de 1988 y 6 de febrero de 1989, y de la
Sentencia de 29 de septiembre de 1993 que las con-
firma. La pretensién de los actores se basa en que. al
amparo de los arts. 14 y 23.2 de la Constitucion, les
sea reconocido su derecho. No puede, por tanto, esti-
marse la causa de inadmisibilidad de su recurso, puesto
que los demandantes han seguido, hasta plantear en
esta sede el recurso de amparo, todos los cauces pro-
cedimentales a los que estaban obligados ante la juris-
diccion ordinaria contra las Resoluciones que impugnan,
agotando con ello la via judicial.

Cuestion distinta, y mas plausible, seria la de abordar
si la presente demanda incurre en extemporaneidad,
toda vez que las bases fueron declaradas conformes a
los arts. 14y 23.2 C.E. por Sentencia anterior del Tribunal
Supremo dé fecha 12 de septiembre de 1987, con oca-
510n de su impugnacion por parte de otros opositores
gque no recurrieran’en amparo dicha Sentencia. Cuestion
gque, de forma implicita, también plantean el Ministerio
Fisca! y la representaciéon del Ayuntamisnto de Valencia.
El primero, cuando estima que no se puede pretender
una supuesta violacidon de derechos fundamentales por
el resultado de la estricta aplicacion de los baremos,
ya que ello supondria un recurso indirecto, fuera de plazo,
contra las propias bases. La segunda cuando aduce que
las bases fueron recurridas por otros concursantes, y
no por los ahora actores, obteniendo una Sentencia del
Tribunal Supremo en la que dichas bases se declaraban
ajustadas a los arts. 14 y 23.2 C.E. vy, por lo tanto, con-
formes a Derecho, lo que impediria ahora en esta sede,
SU revision.

4. En este sentido, todo el problema se reconduce
a examinar si el hecho de gque los demandantes no
recurrieran en su dia las bases es obstdculo para plantear
ahora, ante aste Tribunal, un recurso de amparo por
lesion de sus derechos fundamentales contra los actos
de aplicacion de dichas bases por la razén de que aque-
llas se consideran inconstitucionales. En definitiva, si es
posible un recurso indirecto sobre tas bases sin que la
presente demanda de amparo incurra, ahora, en extem-
poraneidad.

La cuestid_)n que aqui se plantea ya ha tenido, en oca-
siones anteriores, respuesta por parte de este Tribunal.
En la STC 200/1991 se resolvié un supuesto similar

al del caso de autos, en el que la recurrenta, sin haber

|mpugna_do previamente las bases de la convocatoria
en un concursc de traslado de funcionarios, inicid el
procedimiento presentando un recurso de reposicién
contra la Orden de nombramiento de otro concursante,
por entender gue se infringia el principio de igualdad
reconocido en el art. 14 C.E. al haber sido nombrado
para acupar la plaza en cuestidn quien ejercié el lamado
derecho de consorte, segin disponian las bases de la

convocatoria. Desestimado el recurso siguié la via judicial
correspondiente hasta obtener una Sentencia desesti-
matoria del Tribunal Supremo sobre su pretension. La
recurrente solicitd, ante este Tribunal, la anulacién de_
la referida Sentencia y de la Resolucion administrativa
por la que se nombré a otra concursante. En este supues-
to, el Tribunal Constitucional denegé el amparo, pero
na por la concurrencia de alguna causa de inadmision
que hubiera impedido entrar en el fondo del asunto,
sino porque no estimod que se hubiera vuinerado el dere-
cho fundamental alegado. El cauce procesal seguido por

. la recurrente, por lo tanto, no impidié a este Tribunal

adoptar una decisién sobre el fondo de la pretension.

Esta solucidn se aborga de forma explicita en la STC
193/1987, citada tanto por los recurrentes como por
el Ministerio Fiscal, en la que el actor recurria la Orden
de nombramiento para ocupar la plaza de Secretaric
en al Ayuntamiento de Ledn gue recayd en otra persona;
nombramiento que se resolvia conforme a las bases de
ia convocatoria, fundamentadas, a su vez, en una serie
de disposiciones regtamentarias que contemplaban el
régimen de nombramiento discracional a través de terna
y que el demandante consideraba contrario a los prin-
cipios de igualdad reconocidos en los arts. 14 y 23.2
C.E. Dado el supueste de hecho y ante las alegaciones
de las contrapartes de extemporaneidad del recurso el
Tribunal declard Io siguiente:

aque aunque es cierto que la presunta Iesuén
. de los derechos fundamentales invocados tiene,
- segiin afirma el mismo demandante, su causa
remota en las bases del referido concurso y, mds
aun, en las normas en que tales bases se apoyan,
no lo es menos que la lesién sélo pudo haberse
producido, de manera efectiva, a través de la Orden
Ministerial impugnada, que nombro Secretario del
Ayuntamienio de Ledn a persona distinta del soli-
citante de amparo, dadc que en el proceso de
amparo, segln reiterada jurisprudencia de este Tri-
bunal, no se lleva a cabo un enjuiciamientc abs-
tracto de las normas, sinc que tiene como finalidad
especifica el restablacimiento o reparacion de las
lesionas concretas causadas por actos de los pode-
res pablicos en la esfera de los derechos funda-
‘mentales y de las libertades publicas de los ciu-
dadanos, es obvio que sélo a través de un acto
como la Orden aqui impugnada pudo menoscabar-
se la esfera citada. ya que, aun suponiendo que
las bases y las normas en las que se apoyan fuyeran
inconstitucionales, si el nombramiento de Secre-
tario del Ayuntamiento de Ledn hubiera recaido
on el ahora solicitante de amparo, no habria lugar
a plantearse la reparacién de los derechos presun-
tamente vulnerados. En consecuencia, procede
rechazar al motiva de inadmisibilidad alegado y
entrar en la cuestién de fondo debatida» {funda-
mento juridico 2.°).

Excusa la larga cita la coincidencia entre el caso refe-
rido al que ahora se debe enjuiciar. Por los mismos moti-
vos que se adujeron en la STC 193/1987 para.rechazar
la causa de inadmisibilidad alegada, debe también aqui
desestimarse la que plantea el Ministerio Fiscal, puesto
que la posible vuineracidn de los derechos invocados
por los demandantes se ha producido, de forma conereta
y real, en el momento en que el nombramiento para
ocupar las plazas controvertidas ha recaido en personas
distintas a los ahora recurrentes en amparo. Los racutren-
tes no fueron parte en el proceso judicial que se siguio
contra las basas; pero precisamente por ello se encuen-
tran ahora plenamsente legitimados para cuestionarlas
cuando se ven afectados en sus derechos fundamen-
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tales, de manera efectiva, como consecuencia de un acto
de aplicacion de las mismas.

5. Con lo dicho, y resueltas las cuestiones previas
planteadas por & Ministerio Fiscal y el Ayuntamiento
de Valencia, pueden ya abordarse las pretansiones de
fendo que los demandantes alegan. No obstante, debe
antes precisarse, para enjuiciarlo en sus justos términos,
cual es el alcance del presente recurso de amparo. Visto
que ninguna de las partes de este proceso pone en duda
que la oposicion se resolvié de ‘acuerdo con las bases
de la convocateria, lo que se debe examinar es si, aun
ajustandose estrictamente a las mismas. es atentatorio
el sisterna de valoracion establecido en las bases de
la convocatoria para la cobertura en propiedad de 159
plazas de auxiliares administrativos, atentatorio de los
arts. 14y 23.2CE.

Como ha declarado este Tribunal en las SSTC
167/1986 y 363/1993, el recurso de amparc nc per-
mite una impugnacién abstracta de disposiciones gene-
rales que conduzes, en su caso, a una declaracion de
nulidad con efectos erga omnes, al margen y con inde-
pendencia de la existencia o no de una lesién concreta
y actual de un derecho fundamental, como anteriormen-
te ya se ha puesto de manifiesto. De ahi que sea preciso
notar, comg senala la STC 167/1986, el caracter esen-
cialmente subjetivo de dicho recurso como via de pro-
teccién de derechos y libertades, procediendo el examen
de las disposiciones generales en este tipo de recurso
sélo en cuanto prius necesario para determinar si se
han violado derechos fundamentales protegibles por esta
via {fundamento juridico 4.°). El examen, por tanto, de
la convocatoria y bases para la cobertura en propiedad
de 159 plazas de auxiliares administrativos, aprobadas
por el Ayuntamiento de Valencia el 10 de julic de 19886,
es el prius necesario para la resolucidn del presente
recurso de amparo.

6. La cuestidon de fondo planteada suscita de nuevo
el tema de si es contraric a los arts. 14 y 23.2 CE
e} que los puntos obtenidos en la fase de concurso (in-
cluyendo los qus se conceden por el tiempo de servicios
prestados en régimen de interinidad en la Administra-
cién) puédan computarse también en la fase de opo-
sicion. En concreto, las bases que ahora se enjuician
convacan el acceso a las plazas —como se recoge en
los antecedentes— mediante el sistema de oposicion
libre, a través de tres ejercicios cuya puntuaciéon minima
de aprobado es la de cinco puntos en cada uno de allos.
La base tercera de dicha convocatoria regula la valo-
racion, con caricter previc a la oposicién libre, de los
servicios prestados por el personal contratado adminis-
trativo y funcionarios interinos, conforme con los siguien-
tes criterios: Los servicios prestados hasta la fecha de
presentacion de instancias, como interino o contratado
administrativo, se valorarén a razon de 0,20 puntos por
mes, sin que su total pueda superar el 45 por 100 del
maximo total de puntos que puedan obtenerse con las
pruebas selectivas. Los puntos asi obtenidos se aplicaran

consuntivamente-a cada uno de los ejercicios de la opo-

sicion, de manera que puedan sumarse a los obtenidos
en la calificacion de éstos, hasta alcanzar asi la pun-
tuacién minima establecida en la convocatoria para supe-
rar cada uno de tales ejercicios. Los restantes puntos
se sumaran a la puntuacion final a efectos de establecer
el orden definitivo de aprobados.

Los solicitantes de amparo entienden que esta valo-
racién favorece, de una forma arbitraria y despropor-
cionada, conculcando los arts. 14y 23.2 C.E., a quienes
han tenido ocasidn de prestar previamente servicios en
la Administracién convocante puesto que dichos servi-
cios, como contratades o interinos, suplen la falta de
capacidad al ser aplicados a aquellos que no alcanzan
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el nivel de conocimientos genéricos o especificos en-
los ejercicios correspondientes. La lesion, por lo tanto,
no se imputa al sistema en su conjunto, pues como
los propias recurrentes admiten, la consideracién de los
servicios prestados no es ajena al concepto de mérito
y capacidad, sino solo al apartado 3.° de la base tercera
de la convocatoria, segun el cual los puntos obtenidos
en la fase de concurso pueden también computarse en
la fase de oposicién.

7. Respecto a la alegacidn de los recurrentes de
viclacion del art. 14 C.E. habra de entenderse referida
al art. 23.2 C.E., dado que, como este Tribunal ha indi-

_cado reiteradamente, cuando 1a gueja por discriminacién

se plantea respecto de los supuestos.contenidos en el
art. 23.2 C.E., y siempre que la diferenciacién impugnada
no se deba a alguno de los criterios explicitamente impe-
didos en el art. 14 C.E., sera aque! precepto el que habra
de ser considerado de modo directo para apreciar si
el acto impugnado ha desconocido el principio de igual
dad (SSTC 50/1988, 86/1987, entre otras).

Precisada asi la causa petendi de los recurrentes, el
supuesto que plantean guarda estrecha relacién con el
resuelto en la STC 67/1989 en la que los alli deman-
dantes solicitaron amparo ante este Tribunal, entre otras
causas, porque en las bases de la convocatoria cues-
tionada se preveia que los puntos obtenidos en la fase
de concurso podian computarse también en la fase de
oposicion. Rechazadas las otras cuestiones que susci-
taban los recurrentes, este Tribunal otorgd el amparo
solicitado al considerar contrario al art. 23.2 C.E. el sis-
tema de valoracidn descrito pues, como se indica en
el fundamento juridico 5.° de la referida Sentencia, «la
aplicacién de los puntos obtenidos en 1a fase de concurso
a cada uno de los ejercicios obligatorios de la fase de
oposicidn, para permitir alcanzar, en su caso, la pun-
tuacién minima establecida para aquéllos en la convo-
catoria, supone una diferencia no razonable y arbitraria
de trato entre quienaes concurren a la oposicidn, habiendo
prestado un breve tiempo de servicios como contratados
e intarinos y los demas opositores, a quienes en la fase
de concurso no se les valoraron otros méritos»,

El mismo criterio, en consecuencia, debe seguirse
aqui. Porque esta desigualdad de trato que se preve
en el apartado 3.° de la base tercera de la convocatoria,
en cuanto al nivel de exigencia entre unos y otros opo-
sitores, por la sola razén de la existencia o no de un
periodo previo de servicios administrativos, ha de ser
estimada como incompatible con los principios de merito
y capacidad. Por ello, ha de declararse gue son contrarias
al art. 23.2 C.E. vy que lesionan el derecho a la igualdad
en el acceso a las funciones piiblicas de los solictantes
de amparo las Resoluciones de nombramiento impug-
nadas en tanto y en cuanto dichos nombramientos hayan
sido posibles en aplicacion del apartado 3.° de 1a base
tercera de la convocatoria, segin el cual «Los puntos
asi obtenidos se aplicaran consuntivamente por la Cami-
sidn Permanente de Seleccion a cada uno de los ejer-
cicios de la fase de oposicién, de forma tal que se sumen
a los obtenidos en la calificacién de éstos los necesarios
para alcanzar, en su c¢aso, la puntuacién minima esta-

-blecida en la convocatoria para poder superar cada uno

de los mismos».

8. Por lo que respeacta al alcance del fallo, la decla-
racién de este Tribunal ha de concretarse al reconoci-
miento y restablecimiento del derecho de los recurrentes.
Por lo tanto, debe contener una declaracion de nulidad
de tas Resoluciones de la Alcaldia de Valencia de 2 de
noviembrs de 1988 y 6 de febrero de 19889, en tanto
que estas Gltimas. adoptadas conforme a los dispuesto
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en e} apartado 3.° de la base tercera de la convocatoria,
atentan contra el art. 23.2 C.E. Asimismao, ¥ en cuanto
que confirma {a validez de dichas resoluciones, ha de
anularse la Sentencia de 29 de septiembre de 1992,
dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Valencia. De acuerdo
-con el art. 55.1 a) de la LOTC, corresponde declarar
a este Tribunal la extensidn de los efectos de esta decla-
racion de nulidad, lo gue permite disponer la conser-
vacién de aquellos actos cuyo contenido hubiera per-
manecido el mismo de no haberse cometido la infraccion
de aquel derecho en la valoracién establecida en el apar-
tado 3.° de la base tercera de la convocatoria, preser-
vandose asi el nombramientc de quienes aprobaren los
ejercicios de la fase de oposicidén sin necesidad de que
se le aplicasen puntos obtenidos en ta fase de concurso
y anulandc el de aquellos que ocuparon la plaza median-
te este pracedimiento.

FALLO

_ En atenciéon a todo lo expuesto, el Tribunal Cons-
titucional. POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
DE LA NACION Esparota,

Ha decidido

Estimar la demanda de amparo interpuesta por dofia
Cristina Belenguer Chirivella, dofia Francisca Teresa
~ Benajes Bosca, dofia iInmaculada Brocal Diaz, dona Isabel
Crespo Valmana, don Juan Miguel Garcia Alvarez, don
Vicente Herrero Gonzdlez, dofis Elisa Montolio Picon v
dofia Porfiria Prieto Prieto y, en su virtud:

1. Reconocer el derscho de los solicitantes de
amparo a la igualdad en el acceso a las funciones y
cargos publicos establecido en el art. 232 de la
Constitucién.

2° Daeclarar la nulidad de las Resofuciones de la
Alcaldia de Valencia de 2 de noviembre de 1988 y 6
de febrero de 1989, preservando el nombramiento de
quienes aprobaron los ejercicios de la fase de oposicion
sin necesidad de que se le aplicasen puntos cbtenidos
en la fase de concurso.

3.° Declarar la nulidad de la Sentencia de 29 de

septiembre de 1992, dictada por la Sala de lo Conten-

Slﬁso-Admlnlstratwo del Tribunal Superior de Justicia de
alencia

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oflcral del
Estadon».

Dada en Madrid, a diecinueve de junio de mil nove-
cientos noventa y cinco.—José Gabaldon Lopez.—Fernan-
do Garcia-Mon y Gonzélez-Regueral.—Rafael de Mendi-
zébal Allende.—Julic Diego Gonzilez Campos.—Carles
Viver Pi-Sunyer—Tomds S. Vives Antén.—Firmados y
rubricados. '

17803 Sala Segunda. Sentencia 94/1995, de 19
de junio de 1995. Recurso de amparo
473/1893. Contra Sentencia de la Sala de
io Social del T.5..J. de Madrid, dictada en auios
sobre tutela del derechg de libertad sindical,
Vulneracién del derecho de libertad sindical:
ejercicio legitimo por los trabajadores del
deracha ala actividad sindical.

La Sala Segunda del Tribunal Constltucidnai. com-
puesta por don José Gabaldén Lépez, Presidents; don
Fernando Garcia-Mon y Gonzélez— egueral don Rafael

de Mendizédbal Allende, don Julio Diego Gonzalez Cam-
pos, don Carles Viver Pi-Sunyer y don Tomas S. Vives
Anton, Magistrados, ha pronunciado,

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

En el recurso de amparo nim. 473/93 promovido
por dofia Carmen Ballesteros Martinez y don Manusl

" Lopesinos Lopesinos, representados por {a Procuradora

de los Tribunales dofia Maria Luz Albacar Medina v asis-
tidos del Letrado don Nicolas Sartarius Alvarez de Bohor-
ques, contra la Sentencia de la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 11 de diciem-
bre de 1992, dictada en autos sobre tutela de! derecho
de libertad sindical. Han comparecido el Ministerio Fiscat
y El Corte Ingiés, S.A., representado por el Procurador
don Carlos Andreu Socias y asistide del Letrado don
lfiigo Sagardoy de Simén. Ha sido Ponente et Magistrado
fiog (l'.:arles Viver Pi-Sunyer, quien expresa el parecer de
a Sala

. Antecedentes

1. Por escrito presentado en el Juzgado de Guardia
el dia 18 de febrero de 1993, registrado en este Tribunal
al dia siguiente, la Procuradora de los Tribunales dofia
Maria Luz Albacar Medina, en nombre y representacion
de dofia Carmen Ballesteros Martinez vy don Manuel
Lopesinos Lopesinos, interpuso recurso de amparo con-
tra {a Sentencia de la Sala de io Social del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Madrid de 11 de diciembre de 1992,

2. Lademanda se basa, en sintesis, en los siguientes
hachos:

a) Los dias 8 vy 9 de octubre de 1987 el adjunto
al Jefe de Personal de El Corte Inglés, S.A., impidié a
los ahora recurrentes —delegados sindicales de Comi-
siones Obreras— utilizar su crédito horario para recoger
firmas entre los trabajadores contra la propuesta de cam-
bio de horario, en el autoservicio del personal y en horas
de comida. E! dia siguiente se opuso a que reallzaran
tal actividad en la entrada de personal.
- La Magistratura Provincial de Trabajo nim. 9 de
Madrid, en Sentencia de 19 de febrero de 1988, estimd
la demanda formulada por tal motivo, declaré que la
ampresa vulnerd el derecho de libertad sindical de los
demandantss al obstaculizar el ejercicio legitimo de la
actividad sindical y, por tanto, debia abstenerse en el
futuro de incurrir en tal conducta y cesar en la misma
de forma inmediata, y reconocio6 el derecho de los actores
a recoger firmas entre los trabajadores en el autoservicio
del personal utilizando horas sindicales, Asimismo acor-
dé remitir testimonio de las actuaciones al Ministerio
Fiscal a los efectos prevenidos en el art. 15 L.O.L.S. cuan-
do la resolucién deviniera firme. '

b) Recurrida en suplicacidn por la demandada y tras
ciertas vicisitudes procesales que no son-del caso relatar
—las refleja fa STC 81/1992 que resuelve un recurso
de amparc planteado por motivos procesales por las
dos partes gue ahora se personan en el presente proceso
constitucional—, la Sala de io Social del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, en Sentencia de 11 de diciembre
de 1992, estimé el recurso y revocd la de instancia.
El ejercicio de la accion sindical —razonaba la Sala— ha
de realizarse de forma que no colisione con la normal’
actividad de la empresa [art. 8.1 b} LO.L.S.} y puesto
que, para propiciar la difusién de aquellos avisos que
puedan interesar a los afiliados del Sindicato y a los



