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niveles de garantia que en su dos apartados exige
el art. 24 de la Constitucién que consagra el derecho
fundamental a la tutela judicial efectivan.

4. En ese caso, precisamente el Auto impugnado
desestima la pretension del Procurador de que tos hono-
rarios reclamados por el Letrado fueron indebidos por
resulttar pagados mediante ia retribucidn mensual que
habia pactado éste con el Banco a quien el Procurador
representaba, comprensiva de una genérica y continuada
prestacion de servicios profesionales. Y basaba esta deci-
sion en que ias pruebas aportadas no acreditaron el pago
de los honorarios reclamados en la jura de cuentas por
no poderse incluir en la retribucidon mensual estipulada
¥y por tanto entenderse con ellos pagados. que era lo
que constitufa el fundamento de |a alegacién de hono-
rarics indebidos. _

Decision fundada en las pruebas aportadas, que este
Tribunat no puede revisar y que, ne resultando arbitraria
ni manifiestamente irrazonable puesto que interpreta y
aplica las normas procesales citadas, no infringe €l art.
24, ya que el recurrente pudo aportar las pruebas que
estimo pertinentes y que el Tribunal valord en los tér-
mincgs de {a discusion posible segun la Sentencia
citada 110/1993.

Procede, en consecuencia, desestlmar -l recurso de
amparo.

FALLO

~ En atencién a todo lo expuesto, e Tribunal Cons-
titucional, POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
DE LA NACION EsPAROLA,

Ha decidido

Denegar el amparo solicitado.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Ofac:|al del
Estado».

Dada en Madrid, a veintisiete de enero de mil nove-
cientos noventa y siete—José Gabaldén Lopez—Fernan-
do Garcia-Mon y Gonzalez-Regueral.—Julio Diego Gon-
zdlez Campos.—Carles Viver Pi-Sunyer—Tomas 5. Vives
Antén.—Firmados y rubricados.

4076  Saia Segunda. Sentencia 13/1997, de 27
de enero de 1987, Recurso de amparo
1.487/1995. Promovido por el Sindicato
Federal de Ferroviarios de la Confederacion
General del Trabajo contra Sentencia del Juz-
gado de lo Social ndm. 1 de Lugo dictada
en autos sobre elecciones sindicales. Vulne-
racién del derecho de libertad sindical: inter-
pretacién judidial restrictiva del art. 71.2, a),
E.T. lesiva del derecho (subsanabilidad de
defectos de candidaturas electorales).

La Sala Segunda del Tribunal Constitucional, com-
puesta por don José Gabaldén Lépez, Presidente; don
Fernando Garcia-Mon y Gonzalez-Regueral, don Rafasl
de Mendizabal Allende, don Julio Diego Gonzalez Cam-
pos, don Carles Viver Pi-Sunyer y don Tomas S, Vives
Antén, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

En el recurso de amparo num. 1.487/95 promovido
por el Sindicato Federal de Ferroviarios de la Confede-
racion General del Trabajo, representado por la Procu-

radora de los Tribunales dofia Valentina Ldpez Valero
y asistido del Letrado don José Gabriel Antén Fernandez,
contra la Sentencia del Juzgado de lo Social nim. 1
de Lugo, de 24 de marzo de 1995, dictada en autos
scbre elecciones sindicales. Han comparecido, ademés
del Ministerio Fiscal, la Red Nacional de los Ferrocarriles
Espafioles {RENFE), representada por la Procuradora

dona Maria Teresa de las Alas Pumarifio Larrafiaga v

asistida del Letrado don Fernando Rodriguez Holgado
y ta Federacion Sindical Estatal del Transporte, las Comu-
nicaciones y el Mar de CC.QQ. (FETCOMAR-CC.00.},
representada por el Procurader don Ange!l Martin
Gutiérrez y asistida del Letrado don Juan Duran Fuentes.
Ha sido Ponente el Magistrado don Fernando Garcia-Mon
vy Gonzélez-Regueral, quien expresa el parecer de la Sala.

. Antecedentes

1. Mediante escrito presentado en el Juzgado de
Guardia el dia 22 de abril de 1995 --registrado en este
Tribunal el 2b siguiente— la Procuradora de los Tribu-
nates dofia Valentina Lopez Valero, en nombre vy repre-
sentacion del Sindicato Federal de Ferroviarios de la Con-
federacion General del Trabajo, interpuso recurso de
amparo.contra la Sentencia del Juzgado de lo Social
ndm. 1 de Lugo de 24 de marzo de 1995.

2. Lademanda presentada se basa en los siguientes
hechos:

a) Para las elecciones a drganos de representacion
unitaria entre {os trabajadores de RENFE de ia provincia
de Lugo, la Mesa Electoral elabord un calendario elec-
toral del que importa destacar los siguientes datos tem-
porales: Del 28 de enero de 1995 a las veinticuatro
horas del dia 6 de febrero, plazo de presentacion de
candidaturas; 7 y 8 de febrero. proclamacidn provisional
y publicacidn de candidaturas; 9 de fehrero, reclama-
ciones contra las mismas; 10 de febrero, resclucion de
las reclamaciones y proclamacion definitiva de can-
didaturas.

El dia 2 de febrero de 1995 el Sindicato ahora
recurrente presentd complets su candidatura integrada
por 13 miembros. El dia 6 de febrero, fecha en que
finalizaba sl plazo de presentacidon de candidaturas, dos
de los candidatos comparecieron ante la Mesa Electoral
para formalizar su renuncia a formar parte de la misma.

b} Al dia siguiente CC.O0. presentd reclamacian
ante la Mesa solicitando se declarase nula la candidatura
por hallarse incompleta. La reclamacion fue desestimada
por el Presidente de la Mesa Electoral en resolucion de 8
de febrero de 1995, notificada al reclamante a partir
del dia 9.

El dia 13 inicid el procedimienta arbitrat impugnando
el Acuerdo de la Mesa y por laudo de 20 de febrero,
suscrito por dos arbitros, se declaré 1a nulidad de [a
candidatura presentada por la CGT e indebidamente pro-
clamada por la Mesa Electoral. En la comparecencia pre-
via presidida por sdloc uno de los arbitros, CC.00. ratificd
sy impugnacién, la Mesa Electoral y la CGT presentaron
por escrito sus alegaciones y se incorporo la documental
aportada.

c) Contra la decisidn arbitral el ahora recurrente for-
muld demanda ante la jurisdiccion laborai, gus fue deses-
timada por Sentencia del Juzgado de lo Social nim. 1
de Lugo de 24 de marzo de 1895, La Sentencia, no
obstante destacar que la excepcion de caducidad por
haberse impugnado extemporaneamente ef Acuerdo de
la Mesa, y la impugnacion de la designacién de uno
de los arbitros, constituian hechos nuevos introducidos
por vez primera en el acto del juicio y, por tanto, pre-
tensiones rechazables de plano, razond que el escrito
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impugnatorio se presentd dentro del plazo previsto
en los arts. 765 del ET. vy 38.1 del Real Dscre-
to 1.844/1994, pues «el mas elemental principio de
seguridad juridica obliga a interpretar estos preceptos
en el sentido de que el dies a quo que debe jugar para
el comienzo del plazo de los tres dias ha de ser el de
la notificacidn al impugnante de la resolucion adoptada»
(fundamentao de Derecho prlmero)

«En cuanto a la cuestion de fondo objeto del liti-
gio, ésta consiste sustancial y basicamente en la inter-
pretacion que ha de darse al art. 71.2, a), del ET.
vy art. 8.3 del Real Decreto 1.844/1994 . A juicia del
Sindicato demandante el nimero de candidatos presen-
tados era superior al 60 por 100 (se presentaron 11
para cubrir 13 puestos) y consiguientemente no cabiia
la anufacién de la candidatura; es cierto que el numero
de candidatos era superior al 60 por 100 pero de una
correcta interpretaciéon del precepto transcripto resulta
indiscutible que las candidaturas deben contener como
minimo tantes nombres como puestos a cubrir en el
momento de finalizacion del plazo de presentacién de
candidaturas... La Ley autoriza la concurrencia de los
Sindicatos a los procesos electorales aun cuando el
numero de candidatos sélo alcance el 80 por 100 de
los puestos a cubrir, pero esta posibilidad se prevé para
supuestos de renuncia "antes de la votacion”, no antes
de la finalizacion del plazo de presentacion de candi-
datos.... pues resulta logico v razanable que cualquier
renuncia anterior a dicho plazo puede solucionarse sus—
tituyendo por otra persona al candidato renunmante
(fundamento de Derecho segundo).

3. La demanda de amparo imputa a la expresada
Sentencia haber infringido Jos arts. 24.1 y 28.1 de
la C.E. En cuanto al primero se suscita una doble queja.
De un lado, la inadmisién de la excepcién de caducidad
coloca al recurrente en situacién de inseguridad juridica
y de indefension, El juzgador padecid un error en el com-
puto del plazo de caducidad, como consecuencia de la
improcedente interpretacion del art. 76.2 y 5 v la mani-
fiesta inaplicacion de los arts. 30 y 38 del Real Decre-
to 1.844/1994, pues sin duda cuando se presentd el
escrito de impugnacion la accion estaba caducada. Y
por tal error el recurrente ha sido excluido de participar
en el proceso electoral.

De otro, s&8 emitié un faudo arbitral por un arbitro
que no participd en la preceptiva comparecencia
{arts. 76.6 del ET. vy 41 vy 42 del referido Real Decreto).

Respecto del art. 28.1 C.E., se aduce que la renuncia

de candidatos no determina la nulidad de la candidatura

si s8 mantiene un minimo del 60 por 100 [arts. 71.2, a),
del E.T. y 8.3 del Real Decreto 1.844/1994].

Interesa, por ello, se declare la nulidad de la Sentencia
recurrida v del laude arbitral, ordenando repetir el pro-
ceso electoral desde la exclusion de la CGT.

4. LaSeccion Tercera en providencia de 22 de mayo
de 1995 acordd, conforme determina el art. 50.5 LOTC,
conceder al recurrente un plazo de diez dias para acre-
ditar fehacientemente la fecha de netificacion de la reso-
lucién impugnada y haber invocado ante |la jurisdiccion
ordinaria el derecho constitucional que estima vulnerado.

Cumplimentado el requerimiento, la Seccidn por pro-
videncia de 2 de octubre de 19895 acordd admitir a tra-
mite la demanda de amparo v. en aplicacion de lo dis-
puesto en el art. 51 de la LOTC, interesar del Juzgado
de lo Soctal nim. 1 de Lugo la remision de certificacion
o fotocopia adverada de las actuaciones, asl como fa
prictica de los correspondientes emplazamientos,

La Seccion por providencia de 23 de noviembre.

de 1995 acordd conceder un plazo de diez dias a los
Procuradores dofia Maria Teresa de las Alas Pumariio
y don Angel Martin Gutiérrez para acreditar la repre-
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sentacién que dicen ostentar, ¥ a la Confederacion Sin-
dical' Galega para que compareciera con Procurador de
Madrid, segun dispone el art. 81 LOTC,

La Secctdn por providencia de 11 de enero de 1996
acordd tener por decaida en su derecho a personarse
a la Confederacidn Intersindical Galega, al no haber dado
cumplimiento al requerimiento efectuado en el anterior
proveido; tener por personados y parte en el procedi-
miento al Procurador don Angel Martin Gutiérrez, en
nombre y representacién de la Federacion Sindical
Estatal del Transporte, las Comunicaciones y el Mar
de CC.00. (FETCOMAR-CC.00Q.} v a la Procuradora dofa
Teresa de las Alas Pumarifio, en nombre y representacion
de la Red Nacional de los Ferrocarriles Espanoles (REN-
FE). v dar vista de las actuaciones remitidas a las partes
personadas y al Ministerio Fiscal, por plazo comun de
veinte dias, para presentar las alegaciones que estimen
pertinentes, conforme determina el art. 2.1 de ta LOTC.

5. La representacién de RENFE solicitd la desesti-
macion del amparo. Precisd, ante todo, que las deci-
siones impugnadas tienen su origen en un procese elec-
toral pactado entre todos los intervinientes, pacto plas-
mado en la llamada Circutar nim. 1 de elecciones sin-
dicales, que incluye el calendario electoral.

El alegato sobre la supuesta caducidad del escrito
de promocidn del arbitraje, ni siquiera invocada previa-
mente de forma clara y terminante, es errdnea. Tal coma
razona el juzgador, dificilmente podia el reclamante ante
la Mesa promover el arbitraje antes de habérsele noti-
ficado la resolucion desestimatoria de su recfamacién.
De otra parte, el proceso general de elecciones vy, en
concreto, el propio calendario fue consensuado y en su
virtud es obvio que no puede perjudicar al impugnante
el hecho de gue anticipara su reclamacion o que la Mesa
la resolviera el dia 8 y se la notificara el 9. Por el contrario,
la estimacion de la caducidad hubtera vulnerado el dere-
cho a la tutela judmnal efectiva del Sindicato entonces
reclamante.

La emision del laudo por dos arbitros, aungue solo
uno de eloc asistiera a la comparecencia previa, s una
cuestion de interpretacion de la legalidad ordinaria que
no afecta a derecho fundamentat alguno, ni siquiera al
de la tutela judicial, el cual dnicamente puede violarfo
la actuacion del Juez. Es ingierto ademas que en los
procesos judiciales no pueda failar Juez distinto del inter-
viniente en las actuaciones.

La pretendida vulneracion del derecho de libertad sin-
dical depende de si la actuacidon del recurrente. o la
de los miembros que incluyd en su lista, se acomodd
alaley. La respuesta ha de ser negativa porgue no puede
aplicarse el inciso tercero del art, 71.2, a). del E.T. igno-
rando lo prescrite en su anterior inciso. La intencién del
legislador es que la lista es vélida cuando la renuncia
de cualguier candidato o la disminucion del nimero de
susintegrantes sin exceder del 60 por 100 de los puestos
a cubrir, se produzca antes de la votacién, pera natu-
ralmente en el periodo que media entre la proclamacion
correcta de la lista {y s6lo es correcta si contiene tantos
nombres comac puestos) ¥ la votacidn. No asi en el caso
de autos en que la lista en e momento de su procla-
macion era ilegal, puss no cumplia el requisito funda-
mental de igualdad al menos entre aspirantes o can-
didatos y puestos.

6. El Fiscal ante el Tribunal Constitucional interesd
el otorgamiento del amparo ¥y que se anulara el laudo
arbitral, la Sentencia impugnada v el proceso electoral
hasta el momento anterior a la- declaracion de nulidad
de la candidatura del Sindicato recurrente. Tras exponer
los antecedentes vy fundamentacidén juridica de la deman-
da, senala, en cuanto a la caducidad invocada por el
actor, que no es posibie sostener ninguna clase de arbi-
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trariedad o error en la decisién adoptada tanto en via
arbitral come judicial, ya que dado lo prescrito en
los arts. 768.5 del ET. v 38.1 del Real Decreto 1.844/1994,
es obvio gue si se tuvo por notificada la resolucién de
la Mesa el dia 9@ de febrero de 1995 vy el dia 12 es
domingo, la presentacidn de la impugnacion el dia 13
lo fue en el Gltimo dia de plazo. El razonamiento del
Juez sobre el dies a quo tampoco ofrece falta de fun-
damento o rigidez alguna: Si la resolucién de la Mesa
se dictd el dia 8 de febrero de 1995 y su Presidente
declard en juicio que ese dia no encontraron al repre-
sentante de CC.00., deducir de esas manifestaciones
qgue CC.00. no tuvo conocimiento de la resolucién hasta
el dia 9 o sucesivos, pero no antes, es no salo razonable
sino necesario para evitar cualquier clase de indefension
al Sindicato impugnante.

En la comparecencia ante el arbitro no se practicé
prueba alguna que de visu hubiera sido relevante para
el enjuiciamiento de la cuestion, sino que las partes se
limitaron a aportar documentos. En consecuencia, el
defecto formal de la incomparecencia de uno de las
arbitros realmente no ha causado indefension vy, por tan-
to, no es posible apreciar la doble lesion del art. 24.1
C.E. que se denuncia.

El fondo del recurso gira en torno a la violacion
del derecho de libertad sindical. Después de invocar los
arts. 71.2,a), del E.T. y 8.3 del Real Decreto 1.844/1994
ylas SSTC 1856/1992 y 272/1993, destaca que la inter-
pretacién de los arbitros v del Juzgado afade un obs-
taculo innecesario a la normativa legal y hasta rompe
con la finatidad que la propia norma parece perseguir.
El precepto quiere que si antes de la fecha de la votacidn
se produce alguna renuncia, ésta no dé lugar a la nulidad
de la candidatura siempre y cuando cuente con un ndme-
ro suficiente de participantes —el 80 por 100— para
poder defender los derechos del Sindicato, Limitar la
norma exigiendo que sélo sea aplicable cuando la renun-
cia se produzca después del plazo de presentacion de
las candidaturas y antes de la fecha de la votacidn, es
afadir algo que la ley no exige y produce el efecto,
ademads, de invalidar las candidaturas, aunaue rednan
el porcentaje de integrantes legalmente establecido, si
sabreviene alguna renuncia en el ukimo momento del
plazo de presentacidn. Donde la ley no distingue no se
debié distinguir, mdxime cuando esa interpretacion ha
sido la menos favorable a la efectividad del derecho a
la libertad sindical.

7. Nila representacién del recurrentie ni la de FET-
COMAR-CC.00. formularon alegaciones.

8. Porprovidencia de 23 de enero de 1997 se sefia-
16 para deliberacion y fallo el dia 27 siguiente.

ll. Fundamentos juridicos

1. lLa demanda de amparo se dirige contra la Sen-
tencia del Juzgade de lo Social nam. 1 de Lugo,
de 24 de marzo de 1995, que confirmd integramente
el laudo arbitral impugnado v. por tanto, la nulidad de
la candidatura presentada por. el Sindicato ahora
recurrente en las eleccionas a érganos de representacion
unitaria de los trabajadores.

Se alega la vulneracion de los arts. 24.7 vy 28.1 de
la Constitucidén. En cuanto al primero denuncia un doble
agravio: No aprecid la extemporaneidad de la solicitud
de CC.Q0. promovienda la iniciacidn del procedimiento
arbitral v el laudo arbitral se dictd por dos arbitros, uno
de los cuales no participd en la preceptiva compare-
cencia previa, Respecto de |a libertad sindical argumenta
que el érgano judicial ha ignorado que la renuncia de
candidatos no determina la nulidad de la candidatura

si se mantiene un minimo del 60 por 100 de los puestos
a cubrir.

2. Lla infraccion de los derechos constitucionales
susceptibles del recurso de amparo requiere, por exi-
gencia del art. 3.2 de la propia Constitucion que tiene
su adecuado reflejo en los arts. 43.1 ¥ 44.1, b), de nues-
tra Ley Organica, que su proteccion se dispense en pri-
mer lugar por los érganos judiciales y que, por tanto,
en el proceso previo a este recurso hayan podido ser
reparados y, en su defecto, puedan serlo por este Tri-
bunal. De los derechos invocados por el Sindicato
recurrente tiene ciertamente rango de derecho funda-
mental la libertad sindical que consagra el art. 28 CE.
y que, como hemaos visto, es una de los preceptos cons-
titucionales cuya infraccidn se denuncia. El otro, el rela-
tivo a la tutela judicial efectiva sin indefension que, por
vulneracidn del art. 24.1 C.E. también se alega, solo
podria ser revisado por este Tribunal si la infraccién de
dicho precepto fuera imputable de modo inmediato vy
directo a un acto u omisidn producido en el proceso
judicial en el cual han de observarse y son exigibles
las garantias previstas en el art. 24 C.E. Trasladar estas
garantias con el mismo range de derecho fundamental
al procedimiento arbitral para basar en determinadas
irregularidades o vicisitudes ocurridas durante su trami-
tacion {a nulidad del laudo de 20 de febrero de 1995,
es algo gue, en principio, resulta extrafo a esta juris-
diccion ya que como recuerda la reciente STC 176/19296
Lon cita de una reiterada jurisprudencia, «.. este Tribunal
carece de jurisdiccién para enjuiciar €l laudo arbitral en
si mismo considerado, por cuanto, como acto no referible
a ningdn tipo de poder publico {art. 41.2 LOTC). resulta
extrafio al ambito v funcion del proceso constitucional
de amparon.

De acuerdo con dicha dectrina no puede en este caso
revisar este Tribunal si fue o no extemporanea la recla-
macion arbitral que contra la decisién de la Mesa Elec-
toral planted CC.00., ni las consecuencias para la validez
del laudo de la ausencia de uno de los arhitros en la
comparecencia previa a su pronunciamiento. Son cues-
tiones que, como ha quedado expuesto en los antece-
dentes de esta Sentencia, han sido resueltas por el Juz-
gado de 1o Social nim. 1 de Lugo de forma razonable
y motivada y que, por tanto, satisface la tutela judicial
efectiva que, como tantas veces ha declarado este Tri-
bunal, no garantiza el acierto de las decisiones judiciales
por no ser el recurso de amparo una nueva instancia
jurisdiccional,

3. Queda, pues, reducido el problema de fondo
denunciado en este recurso de amparo, coma sefiala
el Ministerio Fiscal en sus alegaciones —favorables a
su otorgamiento—, a la violacion del derecho a la libertad
sindical consagrado en el art. 28 C.E.

Se plantea de nuevo el engarce de las elecciones
a delegados de personal v miembros del Comite de
Empresa con el derecho de libertad sindical, sobre el
que ya existe una doctrina consolidada de este Tribunal.
Les Sindicatos, junto a los medios de accion que con-
figuran el ndcleo minimo e indispenible de la libertad
sindical por contribuir de forma primordial al desenval-
vimiento de las funciones gue constitucionalmente les
corresponden (art. 7 de la C.E.), pueden ostentar otras
facuiltades o derechos adicionales atribuidos por normas
legales o reglamentarias gque pasan a engrosar el con-
tenido del derecho, siendo, por tanta, los actos contrarios
a tales facultades susceptibiles de impugnacion a través
de! recursc de amparo por incidir en el contenido de
ese derecho (SSTC 39/1986 y 184/1987, entre otras),

Una de estas facultades o derechos es la presentacion
de candidaturas por los Sindicatos para la eleccidén de
Comités de Empresa y delegados de personal, Ello no
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significa, sin embargo, la inclusidén en el ambito del dere-
cho de libertad sindical de las normas electorales -en
su conjunto o de todos los actos relacionados con el
proceso electoral; por el contrario, la violacion del dere-
cho fundamental se dara cuando se impida u gbstaculice
al Sindicato o a sus miembros participar en el proceso
electoral por causas que no obedezcan a razones aten-
dibles de proteccion de derechos o intereses constitu-
cionales que la norma legal o reglamentaria hayan toma-
do en consideracion al establecer la regulacion del pro-
ceso electoral. Este derecho de configuracion legal,
ha de ejercerse en los términos legalmente previstos
{art. 2.2, d), de la LOLS] y no corresponde a este
Tribunal determinar cudl es la interpretacion mas correc-
ta de tal cuerpo normativo (STC 61/1989), ni resultaria
constitucionalmente obligado gue estando en jusgo una
garantia legal del derecho fundamental se incline a priori
por la interpretacion aparentemente mas beneficiosa
para el titular de aquél, sino que bastd con constatar
si la interpretacion llevada a cabo salvaguarda o no sufi-
cientemente el contenido dei derecho fundamental.

4. Una de las cuestiones mas controvertidas en la
regulactan anterior fue la relativa a las candidaturas que
devenian incompletas, debido a !a falta de adecuacion
entre las previsiones del Estatute de los Trabajado-
res (E.-T.) v la normativa reglamentaria. El art. 71.2, a),
del E.T. exigia que las candidaturas contuviesen como
minimg tantos nombres como puestos a cubrir; en cam-
bio, el art. 7.3 del Real Decreto 1.311/19886 consideraba
gue la renuncia de cualquier candidato antes de la vota-
¢idn no implicaba la anulacion de la candidatura, aunque
guedase incompleta. Este Tribunal, como es sabido, en
las SSTC 5171988 v 185/1992, ademas de decantarse
por razones de jerarqufa normativa en favor de la apli-
cacidn Jdel precepto con rango de ley, entendié que la
nece lad de listas completas «responde a la finalidad
valida de exigir una presencia activa minima en e} ambito
de la eleccion, donde habra de contarse con un nimero
minimo de afiliados o simpatizantes dispuestos a ia acti-
vidad representativa para la que el Sindicato o sus miem-
bros pueden ser llamados vy a la que deben atender si
san elegidos, supuesto en gue el caracter incompleto
de fas listas podria llevar a que ef érgano representativo
empezara a funcionar sin el nimero minimo, legal y pre-
sumiblemente adecuade a la finalidad de defensa colec-
tiva que el drgano debe servir, con merma de su eficacia
y en perjuicio, pues, de la colectividad a que debe repre-
sentar (piénsese en el supuesto de ser la unica camn-
didatura votada o Unica con el minimo de votos para
participar en la atribucion de puestosjn»,

Pues bien, segin la normativa vigente, las listas debe-
rén contener, como minimo, tantos nombres como pues-
tos a cubrir. No obstante, |a renuncia de cualquier can-
didato presentado en alguna de las listas para las elec-
cianes antes de la fecha de fa votacion no implicara
ta suspension del proceso electoral, ni la anulacion de
dicha candidatura aun cuando sea incompleta, siempre
y cuando la lista afectada permanezca con un nimero
de candidatos, al menos, del 60 por 100 de los puestos
a cubrir [arts. 71.2, a), del ET. y 8.3 del Real Decre-
to 1.844/1994). Las renuncias de candidatos antes de
fa vatacidén fio alteran, pues, el desarrolio del proceso
electoral ni invalidan la respectiva candidatura, si ésta
conserva el porcentaje minimo de puestos a cubrir legal-
mente previsto. Desaparece asi el problema det exceso
uftra vires de la anterior norma reglamentaria.

En’'la medida en que subsiste la obligacién de pre-
sentar listas completas, no es irrazonable la distincion
que introduce el organo judicial al interpretar que la nor-
ma se refiere a la renuncia producida en &l lapso com-
prendido entre la proclamacion de la candidatura vy la
votacion. Desde esta perspectiva al decretar la nulidad

se olvida, sin embargo, que la proclamacion de las can-
didaturas se hara en los dos dias laborales después de
concluido el plazo de presentacion {art. 74.3, parrafo
tercero, del £T.) v que la Mesa, hasta la procitamacién
definitiva de los candidatos, podrd requerir la subsana-
cidn de los defectos ohservados (art. 8.1 del referido

‘Real Decreto). Por tanto, ante la renuncia formalizada

precisamente el dia que concluyd el plazo de presen-
tacién de la candidatura —dato ignorado por el Sindicato
recurrente—, 1a Mesa pudo requerir que se completase
sin dafio alguno para la regularidad del proceso electoral

_en el perentorio térming establecido al efecto (notese

gue segun el calendario electoral hasta el 10 de febrero
no tuvo lugar la prociamacion definitiva de las candi-
daturas). Y si hien en este caso la Mesa no mvalidé
la candidatura, tanto los arbitros que anularon el Acuerdo
de la Mesa como el &érgano judicial que confirmeé el
Acuerdo anulatorio, antes de hacerlo ¥y aun admitiendo
fa interpretacion que del art. 71.2, a), del ET. hace la
Sentencia impugnada —reproducido en el anteceden-
te 2, c)— vy teniendo en cuenta que como en él se dice
la candidatura anulada contenia el porcentaje minimo
previsto en dicho precepto, debieron apreciar que no
se habia dade al Sindicato recurrente la oportunidad,
que tenfa en todo caso de subsanar el defecto. Esta
es la solucidn que resulta adecuada a la justificacion
finalista del precepto (STC 272/1993) y que responde
a lo que declaramos en la STC 185/1992, en cuyo fun-
damento juridico segundo se dice: «... |a lista puede deve-
nir incompleta, por incompatibilidad o renuncia de algu-
no de los incluidos, después de formulada pero tal defec-
to ha de ser subsanado antes de ser proclamadan. Y
en recursos de amparo electoral sobre proclamacion de
candidatos (art. 49 de la L.O.RE.G.}, este Tribunal tam-
hién ha declaradoc en general el caracter subsanable de
tas irregularidades y errores en la presentacion de can-
didaturas y, en concreto, en el supuesto de presentacion
de listas incompletas (STC 113/1991).

En definitiva, a la vista de las circunstancias con-
currentes es claro que el derecho fundamental ha sido
lesionado merced a una interpretacion restrictiva y rigi-
damente formalista del art. 71.2, a}, ET. que no se jus
tifica por la necesidad de salvaguardar otros derechos
o intereses dignos de proteccion,

5. Las consideraciones gue anteceden necesaria-
mente conducen a la estimacion del amparo y ani-
camente resta precisar que, para restablecer al
recurrente en la integridad de su derecha de libertad
sindical [art. 5.1, ¢), de la LOTC], debe anuiarse la
Sentencia impugnada, el laudo arbitral v el proceso
electoral a fin de permitir que el Sindicato demandante
pueda subsanar el defecto schbrevenido en su can-
didatura.

FALLO

_ En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Cons-
titucional, POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
DE LA Nacion EsPafioLA.

Ha decidido

‘ Estimar el recurso de amparo interpuesto por el Sin-
chcato Federal de Ferroviarios de la Confederacion Gene-
raf del Trabajg y, en cansecuencia,

12 Declarar que se ha wvulnerado al Sindicato
recurrente el derecho de libertad sindical.

2% Restablecerlte en su derecho, para lo cual se
declara la nulidad de la Sentencia del Juzgado de io
Social nim. 1 de Lugo de 24 de marzo de 1995, recaida
en autos num. 138/199b, del previo laudo arbitral
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dictado el 20 de febrero de 1995 en expediente
nam. 7/1995 vy del correspondiente proceso electoral
a fin de que el recurrente pueda, subsanando el defecto
sobrevenido en su candidatura, participar en €] mismo.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del
Estado».

Dada en Madrid, a veintisiete de enerc de mil nove-
cientos noventa y siete.—José Gabalddén Lopez.—Fernan-
do Garcia-Mon y Gonzdlez Regueral —Rafael de Mendi-
zabal y Allende —Julio Diego Gonzalez Campos.—Carles
Viver Pi-Sunyer—Tomas S. Vives Antén.—Firmadaos vy
rubricados.

4077  Sala Primera. Sentencia 14/1987, de 28
de enero de 1997. Recurso de amparo
174/1995. Contra Sentencia e la Sala de
fo Contencioso-Administrativo del T.8.J. de
Galicia, Vulneracién del derecho a utifizar los
medios de prueba pertinentes: valor proba-
torio de las actas de infraccion.

La Sala Primera del Tribunal Constitucicnal, compues-
ta por don Alvaro Rodriguez Bereijo, Prasidente; don
Vicente Gimeno Sendra, don Pedro Cruz Villalon, don
Enrique Ruiz Vadillo, don Manuel Jiménez de Parga vy
Cabrera y don Pablo Garcia Manzano, Magistrados. ha
pronunciado . :

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente '
SENTENCIA

En el recurso de amparo num. 174/95, promovido
por don Rall Ricardo Lameiro Antdn, representado por
la Procuradora de los Tribunales dofia Maria Luisa Noya
Otero vy asistido por el Letrado don Antonio Cascante
Burgos, contra la Sentencia de la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia de 1 de diciembre de 1994. Ha intervenido el
Ministerio Fiscal, y la Junta de Galicia, representada por
el Procurador de los Tribunales don Argimiro Vazquez
Guillén, asistida de la Letrada dofia Maria del Carmen
Bauso Montero. Ha sido Ponente el Magistrado don Enri-
que Ruiz Vadillo, quien expresa el parecer de la Sala.

|. Antecedentes

1. Por escrito reqistrado en este Tribunal el 18 de
enero de 1995, representado y asistido en legal forma
de Procurador y Abogado respectivamente, don Radl
Ricardo Lameiro Antdn interpone recurso de amparo con-
tra la Sentencia dictada por la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia, el dia 1 de diciembre de 1994, en el recurso
contencioso-administrativo num, 5,101/92,

2. Loshechos enlos que sefundamenta la demanda
son, sucintamente expuestos, los siguientes:

A} Enfecha 23 de mayo de 1991, por la Consejeria
de Pesca, Acuicultura y Marisqueo de la Junta de Galicia,
Delegacion de Vigo, se acordd incoar expediente san-
cionador contra el ahora recurrente, con base en una
denuncia cursada por agentes del Servicio de Vigilancia
de dicha Consejeria —expediente num. P0O-317/91—. Se
le imputaba la comisidon de dos infracciones adminis-
trativas, consistentes en entorpecer la labor de vigilancia
y realizar faenas de arrastre en zona no autorizada a

hordo de la embarcacion «Volador l», matricula
3.° VI-2-22869, al sureste de Punta Galera, el dia 8 de
mayo de 1991, alas veinte horas treinta y cinco minutos.

B) Desde su primera intervencion en el expediente
administrativo sancionador, en el acto de la vista que
se celebré el 7 de junio de 1991, en la sede de la Con-
sejeria de Pesca en Vigo, don Raul Lameiro negd los
hechos gue se le imputaban. Alego en su descargo que
en esa fecha la embarcacidn «Volador [l» estaba varada
para su reparacidn y pintado en ia rampa del puerto
de Combarro (Pontevedra), y que ni &l ni su tripulacion
salieron a faenar en el periodo que va desde el dia 2
hasta el 17, ambos inclusive, del mes de mayoe de 1991,
asi como que la embarcaciéon es absolutamente ina-
decuada para faenar al arrastre. En apoyo de sus
aseveraciones aportd documentos que obran unidos al
expediente, tales como; facturas de las empresas que
realizaron trabajos en el bugue vy recibo del Grupo de
Puertos de Pontevedra. puerto de Combarro, donde estu-
vo varada la embarcacion. Frente a ello, la Administracion
esgrimid la denuncia de los agentes del Servicio de

Vigilancia,

C} A presencia de su superior jerargquico, los agentes
se ratificaron en el contenido de la denuncia, no prac-
ticandose las diligencias de prueba que aconsejaba el
descargo articulado por el presunto infractor,

D} En fecha 13 de marzo de 1292 recayd Reso-
lucion def Consejero de Pesca, Acuicultura y Martsqueo,
por la que se’ imponian a don Raul Lameiro sendas san-
ciones de multa de 1.100.002 pesetas. como autor de
dos infracciones contempladas respectivamente en el
art. 7, parrafo 4.9 y art. 6, parrafo 1.°, dela Ley 6/1991,
de 28 de mavyo. de infracciones en materia de prcteccion
de recursos marittmo-pesqueros, calificadas respectiva-
mente como de muy grave y grave. Contra dicha Reso-
lucidn interpuso don Radl Lameiro recurso de reposicidn
previo al contenciosc-administrativo.

E) En el escrito del recurso. de nuevo reiteraba el
recurrente que el dia de autos, a las veinte horas treinta -
y cinco minutos, la embarcacion «Volador ll» se hallaba
varada para su reparacion y pintado en la rampa (dique
seco) del puerto de Combarro (Pontevedra), hecho que
podia ser corroborado por las entidades emisoras de
los documentos aportados en el acto de la vista. Advertia,
asimismeo, de lo irregular de la actuacion de los agentes
y de lo inverosimil de su relato.

F} El recurso de reposicion fue desestimado por
Resolucion de! Consejero de Pesca de fecha 14 de octu-
bre de 1992, que confirmd la resolucion recurrida.

G) Contra ambas resoluciones administrativas for-
muléd el solicitante recurso contencioso-administrativo
ante el Tribunal Superior de Justicia de Galicia, intere-
sando se declarase la nulidad de los actos administra-
tivos impugnados. En la demanda rectora, como en el
precedente expediente administrativo, se negaban rotun-
damente los hechos imputados.

H) Formulada la demanda iniciadora del procedimien-
to contencioso-administrativo, vy tras la contestacion del
Letrado de la Junta de Galicia, sin que éste solicitase
el recimmiento del pleito a prueba, la Sala, por Auto
de fecha 18 de junic, de 1893, acordd no haber lugar
al recibimiento a prueba por no considerarse trascen-
dental por ahora para la decision del presente litigio.

[} Contra dicho Auto se formulé recurso de siplica.
Por Auto de fecha 7 de septiembre de 1993, |la Sala
desastimo dicho recurso, confirmandc la denegacion del
recibimiento a prueba.



