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dicha ciudad. La veracidad de este dato, habil para ave-
riguar el domicilio adecuado para el emplazamiento per-
sonal del demandado, y fundamental para la resolucion
del presente recurso, no solamente puede deducirse de
su constancia en un requerimiento fehaciente, sino que
se corresponde con otro hecho acreditado en las actua-
ciones judiciales, pues posteriormente, es decir, a partir
de la comparecencia en el juicio de cognicion del ahora
recurrente en amparo una vez firme la sentencia, la pro-
pia demandante en aquél procedimiento solicito le fueran
notificados los requerimientos de pago al demandado
en el domicilio de Mertramar, S. A., aportando incluso
los datos registrales oportunos de dicha compaiia, lo
que evidencia que ante el contenido del requerimiento
pudo conocer y facilitar al érgano judicial el domicilio
en el que emplazar personalmente al Sr. Schmaeing.

Desde la perspectiva del comportamiento del drgano
judicial hay que partir de que por parte de éste no se
realizé6 comprobacién alguna, ni siquiera la de tratar de
localizar al demandado en el domicilio que constaba en
uno de los documentos unidos a la demanda. A todo
lo anterior hay que unir las irregularidades procesales
que se observan en la tramitacion de la fase inicial del
procedimiento, pues, como resalta el Ministerio Fiscal,
la solicitud de emplazamiento por edictos por parte de
la sociedad arrendadora en el proceso de cognicion se
realizd antes incluso que la propia diligencia de empla-
zamiento. En segundo lugar, existen dos providencias
del 6rgano judicial —una de 22 de junio y otra de 18
de julio—. En la primera, que se dicta antes de la diligencia
negativa de emplazamiento (fechada el 28 de junio),
se acuerda, en una providencia tipo, el emplazamiento
edictal, y ésta es precisamente la que se publica en el
Diario Oficial, de modo que el emplazamiento realizado
a través del BOP, se basé en una resolucién previa al
emplazamiento frustrado. Sin embargo la datada el 18
de julio ordenaba requerir al demandante para que faci-
litara nuevo domicilio, sin que se cumpliera lo ordenado
ante la publicacién de los edictos en el Boletin Oficial
de la Provincia. Todo ello conduce a tener por acreditado,
respecto de la actuacién del érgano judicial, que no se
empled la diligencia exigente para localizar al deman-
dado cuando constaba en autos un modo viable de hacer-
lo, ni se dieron razones sobre la procedencia de dicho
emplazamiento edictal, es decir, sobre la razonable impo-
sibilidad de localizacién del paradero del demandado.
Por consiguiente, el érgano judicial, al acudir al empla-
zamiento por edictos sin agotar previamente los medios
que tenia a su alcance para localizar el domicilio del
Sr. Schmaeing, no satisfizo las exigencias derivadas del
derecho a la tutela judicial efectiva y causé al recurrente
en amparo una real y efectiva indefensién, al no poder
personarse en el proceso a fin de defender sus derechos
e intereses, lo que sélo acontecié una vez que tuvo extra-
procesalmente conocimiento del mismo.

FALLO

~ En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal Cons-
titucional, POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
DE LA NACION ESPAROLA,

Ha decidido

Otorgar el amparo y, en su virtud:

1.° Declarar que en las actuaciones del juicio de
cognicion num. 181/1995 del Juzgado de Primera Ins-
tancia nim. 2 de Cadiz se ha vulnerado el derecho del
demandante de amparo a la tutela judicial efectiva sin
indefension (art. 24.1 CE).

2.° Restablecerle en su derecho vy, a tal fin, anular
las actuaciones del referido juicio, retrotrayéndolas al

momento inmediatamente anterior a aquél en el que
fue emplazado mediante edictos para que sea emplazado
con todas las garantias.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del
Estado».

Dada en Madrid, a doce de febrero de dos mil
uno.—Carles Viver Pi-Sunyer.—Rafael de Mendizabal
Allende.—Julio Diego Gonzalez Campos.—Tomas S. Vives
Antén.—Vicente Conde Martin de Hijas.—Guillermo Jimé-
nez Sanchez.—Firmado y rubricado.

5177  Sala Segunda. Sentencia 43/2001, de 12 de
febrero de 2001. Recurso de amparo 578/99.
Promovido por don Fernando Sierra Ezpeleta
frente a la Sentencia de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Aragdén que desestimdé su
demanda contra la Direccion General de la
Policia sobre abono de gratificacion por turnos
rotativos.

Vulneracion del derecho a la libertad sindical:
STC 30/2000.

La Sala Segunda del Tribunal Constitucional, com-
puesta por don Carles Viver Pi-Sunyer, Presidente; don
Rafael de Mendizabal Allende, don Julio Diego Gonzalez
Campos, don Tomas S. Vives Antén, don Vicente Conde
Martin de Hijas y don Guillermo Jiménez Sanchez, Magis-
trados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

En el recurso de amparo nim. 578/99, promovido
por don Fernando Sierra Ezpeleta, representado por la
Procuradora de los Tribunales dofa Angustias del Barrio
Ledn y asistido del Letrado don Manuel Marco Briz, con-
tra la Sentencia de 18 de noviembre de 1998, dictada
por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Aragén en el recurso
num. 186/96, desestimatoria del recurso contencio-
so-administrativo deducido contra la Resolucion de 22
de enero de 1996 del Director general de la Policia que
desestimé una solicitud formulada para abono de gra-
tificacidon por turnos rotatorios a partir del 9 de febrero
de 1991. Ha comparecido el Abogado del Estado y ha
intervenido el Ministerio Fiscal. Ha sido Ponente el Magis-
trado don Guillermo Jiménez Sanchez, quien expresa
el parecer de la Sala.

. Antecedentes

1. Por escrito presentado en el Juzgado de guardia
el dia 10 de febrero de 1999, registrado en este Tribunal
el 12 del mismo mes y ano, la Procuradora dona Angus-
tias del Barrio Ledn, en representacién de don Fernando
Sierra Ezpeleta, interpuso recurso de amparo constitu-
cional contra la Sentencia de la que se hace mérito en
el encabezamiento.

2. Los hechos relevantes para la resolucién del pre-
sente recurso de amparo son, sucintamente expuestos,
los siguientes:

a) El apartado 1.1 del Acuerdo de 22 de febrero
de 1989, de Medidas Econémico-Funcionariales, suscri-
to entre el Ministerio del Interior y diversos Sindicatos
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del Cuerpo Nacional de Policia, establecié que: «A par-
tir del 1 de marzo de 1989 se percibird por los fun-
cionarios del Cuerpo Nacional de Policia una gratificaciéon
por importe de 6.500 pesetas mensuales cuando rea-
licen sus servicios en puestos de plantilla y su desem-
pefio conlleve la realizacion de turnos completos de
noche de forma habitual. Para percibir dicha gratifica-
cion, los funcionarios tendran que realizar todos los ser-
vicios nocturnos que les correspondan mensualmente,
exceptuando Unicamente los no realizados por permisos
expresamente autorizados».

b) El demandante es funcionario del Cuerpo Nacio-
nal de Policia con destino en Zaragoza, y se encontraba
prestando servicio en la Oficina de Denuncias y Atencion
al Ciudadano de la Comisaria de Distrito de San José,
puesto en el cual venia percibiendo la gratificacién por
turnos rotatorios. Desde el 9 de febrero de 1991 el
recurrente quedo liberado totalmente del servicio en cali-
dad de representante sindical de la Asociacién Nacional
de Policia Uniformada, con autorizacién de la Divisidon
de Personal otorgada de acuerdo con lo establecido en
la Circular 29, de 15 de febrero de 1988, de la Direccion
General de la Policia, en desarrollo del art. 22.2 de la
Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad. A partir de entonces la Admi-
nistracion General del Estado dejé de abonarle la gra-
tificacion a que anteriormente se ha hecho referencia,
por lo que, en fecha 30 de noviembre de 1995, el deman-
dante de amparo solicité el abono de ésta con efectos
desde el 9 de febrero de 1991.

c) La Direccion de la Policia, en Resolucion de 22
de enero de 1996, denegd dicha solicitud por entender
que, al estar dispensado completamente su autor de
la prestaciéon de servicio por motivos sindicales, no con-
currian en él los requisitos para tener derecho a una
gratificacion cuyo devengo exige la prestacidon continua-
da y efectiva de servicios con turnos rotatorios de mana-
na, tarde y noche durante todo el mes. La Administracion
argumentd que se trataba de una gratificacién que, con-
forme a los arts. 4 del Real Decreto 311/1988, de 30
de marzo, de retribuciones del personal de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado, y 23.3 d) de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas de reforma
de la Funcién Publica, no puede tener caracter fijo ni
periddico, por lo que sélo pueden percibirla los funcio-
narios que reunan las condiciones previstas y estable-
cidas en cada momento, las cuales no concurrian, al
no prestar servicios efectivos, en el reclamante cuando
formuld su solicitud. Por ultimo descarté que la falta
de prestacion de servicios del liberado sindical fuese
debida a permisos expresamente autorizados contem-
plados en el Acuerdo regulador y establecidos en el
art. 30.1 c) de la citada Ley 30/1984 para la realizacion
de funciones sindicales, pues no se trata de ejercicio
puntual y esporadico de dichas funciones, sino de no
prestar servicios con caracter general.

d) Interpuesto recurso contencioso-administrativo
ante la Sala correspondiente del Tribunal Superior de
Justicia de Aragdn, fue desestimado por la Sentencia
que ahora se recurre en amparo. El érgano judicial parte
en su razonamiento de que, conforme a la Sentencia
del Tribunal Supremo de 3 de mayo de 1996, dictada
en recurso en interés de ley, la gratificacion cuestionada
tiene el caracter de gratificacion por servicios extraor-
dinarios, establecida tanto en el art. 4. IV del Real Decre-
t0o311/1988,comoenelart. 23.3d)delalLey 30/1984,
ya citados, por lo que no puede ser percibida sino cuando
se cumplan todos los requisitos establecidos al efecto,
es decir, cuando durante el mes se realicen en su inte-
gridad los servicios nocturnos establecidos. Continla
argumentando que no concurre la excepciéon prevista
en el propio Acuerdo de que el servicio nocturno no
se llegue a prestar debido a un permiso autorizado, dado

que no cabe subsumir la situacién de quien se encuentra
liberado para el servicio en el permiso para realizar fun-
ciones sindicales, de formacién sindical o de represen-
tacion del personal a que se alude en el art. 30.1 ¢)
delalLey 30/1984, pues los permisos son interrupciones
breves en la prestacién del servicio, no situaciones de
larga duracién.

3. La demanda de amparo se interpone contra la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia y contra el
Acuerdo que ésta confirma por entender que vulneran
el derecho a la libertad sindical reconocido en el art. 28.1
C.E. El recurrente argumenta que forma parte del con-
tenido esencial del derecho fundamental invocado que
el representante sindical no vea mermadas sus retribu-
ciones por el hecho de realizar las labores sindicales,
siendo para ello indiferente el origen de los distintos
conceptos retributivos y la norma que los apruebe. El
derecho reconocido en el art. 14 C.E. implica que no
pueda discriminarse salarialmente por motivos sindica-
les, de suerte que el impago de cualquier concepto retri-
butivo basado en la no realizacién de determinados ser-
vicios por motivo de la dedicacién a las funciones sin-
dicales entrafa una vulneracién del derecho fundamental
a la libertad sindical reconocido en el art. 28.1 C.E. El
demandante de amparo invoca expresamente la prohi-
bicién de discriminaciéon en la promocién econdmica por
motivos sindicales contenida en el art. 11 de la
Ley 9/1987, de 12 de junio, reguladora de los érganos
de representacion, determinacion de condiciones de tra-
bajo y participacién de los funcionarios publicos, de apli-
cacion supletoria a los Cuerpos de Seguridad, asi como
el art. 12 de la Ley Organica 11/1985, de Libertad Sin-
dical, segun el cual son nulos los reglamentos, las clau-
sulas de Convenios Colectivos, los pactos individuales
y las decisiones unilaterales del empresario que supon-
gan discriminacion en el empleo o en las condiciones
de trabajo por razén de la adhesidon o no a un sindicato,
a sus acuerdos o al ejercicio en general de actividades
sindicales. Invoca asimismo como fundamento de su
demanda el Convenio de la Organizacién Internacional
del Trabajo nim. 135 y los arts. 11 y 18 C.E.DH.

Finalmente el demandante reprocha al acuerdo admi-
nistrativo y a la Sentencia que lo confirmd que no tomen
en cuenta su condicion de representante sindical para
resolver la cuestion planteada, cinéndose al andlisis de
si la situacién de liberado sindical tiene encaje entre
los permisos autorizados que habilitarian el cobro de
la gratificacion cuestionada, llamando la atenciéon sobre
el absurdo a que, en su opinién, conduce tal argumen-
tacién, pues la situacion del liberado sindical no deriva
sino de la acumulaciéon de horas de permiso por razones
sindicales en una sola persona con el objetivo de lograr
una mayor eficacia en la accion sindical.

Concluye citando nuestra STC de 29 de mayo
de 1996, en la cual se aborda un caso en el que se
producia también una discriminacién en el plano retri-
butivo de un funcionario que realizaba funciones sin-
dicales, de lo que resultaba una violacién del art. 14
C.E., que igualmente se denuncia en este recurso.

4. Mediante providencia de 11 de mayo de 2000
la Sala Segunda admitié a tramite el recurso de amparo
y acordé dirigir atenta comunicacion a la Seccion Primera
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Aragdn para que remitiese cer-
tificacion o fotocopia adverada de las actuaciones judi-
ciales correspondientes al recurso num. 186/96. Del
mismo modo acordé el emplazamiento de quienes hubie-
ran sido parte en el proceso del que el presente recurso
de amparo trae causa, salvo al demandante.

5. Personado el Abogado del Estado mediante escri-
to registrado el 18 de mayo de 2000, y recibidas las
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actuaciones judiciales reclamadas, el 3 de octubre
de 2000 se tuvo a aquél por personado y se acordd
dar vista de las actuaciones a las partes personadas y
al Ministerio Fiscal, por plazo comun de diez dias, para
que formulasen alegaciones conforme al art. 52.1 LOTC.

6. El Abogado del Estado formulé alegaciones
mediante escrito presentado el 19 de octubre de 2000
solicitando la desestimacion del recurso, el cual habra
de centrarse en la invocacién del derecho a la libertad
sindical reconocido en el art. 28 C.E., quedando dentro
de esta esfera la aducida vulneracién del art. 14 C.E.,
toda vez que ésta no se basa en ninguna de las espe-
cificas causas de discriminacién recogidas en dicho pre-
cepto constitucional. Reconoce el Abogado del Estado
la sustancial identidad entre la cuestion aqui planteada
y la resuelta en la STC 30/2000, de 31 de enero, por
lo que centra su argumentacioén en la critica de la misma.
Asi, discrepa de la Sentencia constitucional en la afir-
macién de que la pérdida de la gratificacion por quien
se encuentra liberado de servicio por motivos sindicales
pueda suponer un potencial efecto disuasorio para la
decision de realizar funciones sindicales y que ello pueda
proyectarse sobre la organizacion sindical correspon-
diente. Esta afirmacion la reputa inverificable y perte-
neciente al reino de la anticipacién. Tampoco comparte
que el examen del punto constitucional permita pres-
cindir sin mas de las condiciones que la norma con-
vencional fija para la percepciéon de una retribucion
extraordinaria, lo que en su criterio constituye la tesis
de la STC 30/2000. Descarta que la percepciéon de una
gratificacion pertenezca al contenido esencial del dere-
cho de libertad sindical, por lo que su encaje en el con-
tenido adicional hace necesario el examen de las con-
diciones precisas en que esta prevista su percepcion,
lo que, tras su anélisis, le lleva a entender que el deman-
dante carece del derecho a ella.

7. El Ministerio Fiscal presenté alegaciones el 30
de octubre de 2000. Tras realizar un resumen de los
hechos relevantes para la decision de este recurso y
de los argumentos esgrimidos por el demandante, resalta
la sustancial identidad del presente recurso de amparo
con el resuelto mediante la reciente STC 30/2000, por
lo que propugna la estimacion de la demanda. Para pre-
servar el derecho fundamental a la libertad sindical del
demandante estima el Fiscal que bastara con la decla-
racion de nulidad de la Sentencia y del acuerdo admi-
nistrativo objeto de impugnacion.

8. Por providencia de 8 de febrero de 2001 se sefia-
|6 para deliberacién y votacion de la presente Sentencia
el dia 12 del mismo mes y ano.

IIl. Fundamentos juridicos

1. Lademanda de amparo invoca los arts. 14y 28.1
C.E., pero la queja esencial contenida en ella se reduce
a la violacion del segundo de los derechos invocados,
careciendo de relevancia la invocacién del primero.
Segun criterio reiterado de este Tribunal, cuando se ale-
gan discriminaciones perturbadoras del ejercicio del
derecho a la libertad sindical (art. 28.1 C.E.) las hipo-
téticas vulneraciones del art. 14 C.E. quedan subsumidas
en el derecho reconocido en el art. 28.1 C.E., salvo que
la discriminacidon impugnada concierna a alguna de las
circunstancias proscritas en el art. 14 C.E., lo que aqui
no ocurre (por todas, SSTC 202/1997, de 25 de noviem-
bre; 87/1998, de 21 de abril, y 191/1998, de 29 de
septiembre). De ello se sigue que el presente recurso
haya de centrarse en la aducida lesién del derecho fun-
damental a la libertad sindical.

2. El recurso de amparo sometido a nuestro enjui-
ciamiento guarda, desde la perspectiva constitucional,
esencial identidad, salvo en las personas de los recurren-
tes, con el que fue tramitado en este Tribunal con el
num. 2844/98 vy resuelto por la Sala Segunda en
STC 30/2000, de 31 de enero. En efecto, al igual que
al ahora demandante de amparo, al entonces recurrente,
también funcionario del Cuerpo Nacional de Policia, dejé
de abonarsele una gratificacién por turnos rotatorios que
venia percibiendo desde que fue liberado de la prestacion
de servicios para la realizacion de funciones sindicales
como representante regional de la Asociacion Nacional
de Policia Uniformada. La total identidad en los hechos,
asi como la sustancial similitud apreciable en las quejas
y en su fundamentacién, hacen que hayamos de remi-
tirnos en su totalidad a la fundamentacién juridica de
la citada Sentencia.

De ello se deriva la estimacion del recurso de amparo
en términos semejantes al resuelto en la STC 30/2000.

FALLO

En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal Cons-
titucional, POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
DE LA NACION EsPAROLA,

Ha decidido

Otorgar el amparo solicitado y, en su virtud:

1.° Declarar que se ha vulnerado el derecho del
demandante a la libertad sindical.

2.° Restablecerle en la integridad de su derecho v,
a tal fin, anular la Resolucién del Director general de
la Policia, de 22 de enero de 19986, y la Sentencia de 18
de noviembre de 1998 dictada por la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Aragén en el recurso nim. 186/96.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del
Estadon.

Dada en Madrid, a doce de febrero de dos mil
uno.—Carles Viver Pi-Sunyer.—Rafael de Mendizabal
Allende.—Julio Diego Gonzalez Campos.—Tomas S. Vives
Antén.—Vicente Conde Martin de Hijas.—Guillermo Jimé-
nez Sanchez.—Firmado y rubricado.

5178 Sala Primera. Sentencia 44/2001, de 12 de
febrero de 2001. Recurso de amparo
1345/99. Promovido por dona Maria Purifi-
cacion Cantero Valtierra frente a la Sentencia
del Juzgado de lo Social nim. 1 de Palencia
que revocd un laudo arbitral y confirmo la
decision de una mesa electoral de no pro-
clamar su candidatura por el sindicato Comi-
siones Obreras.

Vulneracioén del derecho de libertad sindical:
nulidad de las elecciones a representantes de
personal celebradas a pesar de que la empre-
sa habia despedido a la candidatura de un
sindicato por serlo, y que debe ser declarada
en un procedimiento de impugnacion de lau-
do arbitral.

La Sala Primera del Tribunal Constitucional, compues-
ta por don Pedro Cruz Villalén, Presidente; don Manuel
Jiménez de Parga y Cabrera, don Pablo Garcia Manzano,
don Pablo Cachén Villar, don Fernando Garrido Falla y



