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E x c m o s .  S r e s . :

D. Francisco Tomás y Valiente
Da.Gl-oria Begué Cantón
D. Angel Latorre Segura
D. Francisco Rubio Llorente
D. Luis Díez-Picazo v

Ponce de León
Antonio Truyol Serra
Fernando García-Mon y
C'onzáIez-Regmeral
Carlos de la Vega Benayas
Eugenio Díaz Eimíl
Migmel Rodríguez-eiñero y
Bravo-Ferrer
Jesús Leguina Villa
Luis López Guerra

Regís t ro  número  465/87

A S U N T O :  C u e s t i ó n  d e  i n c o n s t i t u c i o
n a l i d a d  p r o m o v i d a  P o r  1 a  S a l a  d e
l o  C o n t e n c i o s o - A d m i n i s t r a t i v o  d e
1 a  A u d i e n c i a  T e r r i t o r i a l  d e  P a m - -
p l o n a ,  € f ,  s u  r e c u r s o  8 1 9 / 8 5 .

S O B R E :  S u p u e s t a  i n c o n s t i t u c i o n a l
d a d  d e  l a  d i s p o s i c i ó n  a d i c i o n a l
6 e . 3  d e  l a  L e y  5 / L 9 8 3 ,  d e  2 9  d e
j u n i o .D .

D .
D .

E l  P l e n o ,

r e f e r e n c i a ,  h a

e n  s u  r e u n i ó n  d e l

a c o r d a d o  d i c t a r  e l

d ía  de  hoy  y  en  e l  asun to

s igu ien te

o

d e  i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d  r e g i s t r l

3 7 9 , 3 8 O ,  3 8 1 ,  3 8 9 ,  3 9 O ,  3 9 5 ,  3 9 6 ,

4 4 4 ,  4 4 5 ,  4 4 6  y  4 4 7  ,  t o d a s  d e  1 9 8 5 ,

TU

r . -  ANTECEDENTES

I .  -  L a s  S a l a s  d e  1 o  C o n t e n c i o s o - A d m i n i s t r a t i r z o  d e  l a s

A u d i e n c i a s  d e  P a m p l o n a ,  V a l e n c i a ,  C á c e r e s ,  S a n t a  C r u z  d e  T e n e r i

f € ,  S e v i I l a ,  B u r g o s  y  M a d r i d ,  h a n  p l a n t e a d o  a n t e  e s t e  T r i b u n a l

c u e s t i o n e s  s o b r e  1 a  p o s i b l e  i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d  d e  1 a  L e y  5 / L 9 8 3

d e  2 9  d e  j u n i o ,  d €  M e d i d a s  U r g e n t e s  e n  M a t e r i a  P r e s u p u e s t a r i a , -

F i n a n c i e r a  y  T r i b u t a r i a ,  e n  s u  D i s p o s i - c i ó n  A d i c i o n a l  6 a  n q  3 , e n

c u a n t o  c r e a  u n  g r a v a m e n  c o m p l e m e n t a r i o  p a r a  f 9 B 3  a  l a  t a s a  d e

j u e g o  s o b r e  m á q u i n a s  d e  a z a r .

2 . -  E n  l a s  c u e s t i o n e s

das  con  l os  números  377 ,  378 ,

397  ,  398 ,  399 ,  4oo ,  43o ,  43L ,

p l an teadas  po r  l a  Sa la  de  I o C o n t e n c i o s o - A d m i n i s t r a t i v o  d e  l a
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A u d i e n c i a  T e r r i t o r i a l  d e  P a m p l o n a ,  s €  s o l i c i t ó  p o r  e I  F i s c a l  G e

n e r a l  d e l  E s t a d o  e n  s u s  e s c r i t o s  d e  p e r s o n a c i ó n ,  d e s p u é s  d e  q u e

f u e r a n  a d m i t i d a s  a  t r á m i t e ,  1 á  d e s e s t i m a c i ó n  r e s p e c t o  d e  1 a  r e -

g i s t r a d a  c o n  e 1  n ú m e r o  3 7 7  / 8 5  y  I a  s u s p e n s i ó n  d e  l a  t r a m i t a c i ó n

d e  l a s  d e m á s  h a s t a  q u e  r e c a y e r a  s e n t e n c i a  e n  a q u é 1 l a ,  o  a l t e r n a

t i v a m e n t e  l a  a c u m u l a c i ó n  p o r  d a r s e  1 o s  p r e s u p u e s t o s  d e  c o n e x i ó n

o b j e t i v a .  E 1  A b o g a d o  d e t  E s t a d o  a l  p e r s o n a r s e  s o l i c i t ó  l a  a c u m u

l a c i ó n  d e  t o d a s  e l l a s  a t e n d i d a  l a  i d e n t i d a d  d e  o b j e t o  y  f u n d a - -

m e n t a c i ó n  d e  l a s  m i s m a s .

E l  P l e n o  d e 1  T r i - b u n a l  e n  A u t o  d e  1 6  d e  j u l i o  d e  1 9 8 5 ,

a c o r d ó  l a  a c u m u l a c i ó n  d e  t o d a s  é 1 1 a s ,  c o n c e d i e n d o  n u e v o  p l a z o

p a r a  f o r m u l a c i ó n  d e  a l e g a c i o n e s ,  c o m o  a s í  s e  e f e c t u ó  d e n t r o  d e l

m i s m o ,  q u e d a n d o  c o n c l u s a s  l a s  r e f e r i d a s  c u e s t i o n e s .

3 .  -  L a s  d e m á s  c u e s t i o n e s ,  p l a n t e a d a s  a s i m i s m o  r e s p e c t o

d e  l a  D i s p o s i c i ó n  A d i c i o n a l  6 a  n Q  3  d e  l a  L e y  5 / L 9 8 3 ,  I o  h a n  s i

d o  p o r  l a  S a I a  d e  1 o  C o n t e n c i o s o - A d m i n i s t r a t i v o  d e  l a  A u d i e n c i a

T e r r i t o r i a l  d e  P a m p l o n a  l a s  r e g i s t r a d a s  c o n  l o s  n ú m e r o s  5 7 8 , 5 7 9 ,

5 B o ,  5 9 1 ,  6 4 2 ,  6 4 3 ,  6 4 4 ,  6 4 5 ,  6 4 6 ,  6 8 5 ,  7 O 4 ,  9 5 6 ,  1 O 1 9 ,  1 O 3 3 ,

1 0 6 l ,  1 1 3 9 ,  1 1 5 9 ,  L 2 O 3 ,  L 2 O 4  y  I 2 O 5 ,  t o d a s  d e  1 9 8 5 ,  9 3 ,  9 4 ,  9 5 ,

1 4 6 ,  3 1 1 ,  4 5 9 ,  4 6 0 ,  4 7 5 ,  5 5 0 ,  6 6 4 ,  6 9 8 ,  7 5 3 ,  7 5 4 ,  8 6 4 ,  8 5 5 ,  9 2 9 ,

L O B 2 ,  I O 9 4 ,  l l l 5 ,  1 1 1 6 ,  1 1 1 7 ,  1 1 1 8 ,  I l I 9 ,  1 1 9 0  y  L 2 4 9 ,  t o d a s  d e

1 9 8 6  y  1 8 8  y  4 6 5  d e  L 9 8 7 ;  p o r  l a  d e  V a l e n c i a ,  l a s  r e g i s t r a d a s

c o n  l o s  n ú m e r o s  f o 8 8 / 8 5  y  I 4 5  ,  4 2 4 ,  4 5 5  y  6 4 4  d e  1 9 8 6 ;  p o r  l a

d e  C á c e r e s ,  I a s  r e g i s t r a d a s  c o n  l o s  n ú m e r o s  L 7 7 7 , 1 1 7 8  y  l l 8 2

e  1985 ,  y  75 , ' 76 ,77 ,78 ,79 ,  BO,  B l ,  246 ,248 ,432 ,433  y  434 ,

d e  1 9 8 6 ;  p o r  l a  d e  S e v i 1 1 a ,  I a  r e g i s t r a d a  c o n  e I  n ú m e r o  9 9 3 / 8 6 ;

p o r  l a  d e  B u r g o s ,  l a s  r e g i s t r a d a s  c o n  l o s  n ú m e r o s  l l l o  y  L 2 3 6  d e

1 9 8 6  y  L L 6 / 8 7 ;  p o r  l a  d e  M a d r i d  I a  n ú m e r o  3 L o / 8 7  y  p o r  l a  d e  l a

A u d i e n c i a  P r o v i n c i a l  d e  S a n t a  C r u z  d e  T e n e r i f e  l a s  r e g i s t r a d a s

c o n  l o s  n ú m e r o s  5 6 8 ,  5 7 2 ,  7 L B  y  1 3 0 3 ,  d e  1 9 8 6 .

C o m p a r e c i d a s  e n  t o d a s  e I I a s ,  u n a  v e z  a d m i t i d a s  a  t r á m i

t € ,  e I  F i s c a l  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  y  e l  A b o g a d o  d e l  E s t a d o ,  s o l i -

c i t a r o n  a l t e r n a t i v a m e n t e  I a  a c u m u l a c i ó n  a  l a s  i n d i c a d a s  a n t e r i o r

0 0064105
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m e n t e  - a c u m u l a d a s  p o r  A u t o  d e  t 6  d e  j u l i o  d e  1 9 8 5 -  p o r  d a r s e

l o s  p r e s u p u e s t o s  d e  c o n e x i ó n  a  q u e  s e  r e f i e r e  e I  a r t .  8 3  L O T C ,

a l  t r a t a r s e  d e  c u e s t i o n e s  q u e  v e r s a n  s o b r e  e l  m i s m o  p r e c e p t o  y

p o n e r s e  d e  r e l i e v e  s u  p o s i b l e  d i s c o r d a n c i a  c o n  u n o s  m i s m o s  p r e -

c e p t o s  c o n s t i t u c i o n a l e s ,  o  b i e n  1 a  s u s p e n s i ó n  d e  l a  t r a m i t a c i ó n

d e l  c u r s o  d e l  p r o c e s o  e n  c a d a  u n a  d e  e l l a s ,  h a s t a  q u e  r e c a y e r a

s e n t e n c i a  e n  l a s  y a  a c u m u l a d a s  c o n  e I  f í n  d e  f a c i l i t a r  u n a  m á s

p r o n t a  r e s o l u c i ó n  d e  é s t a s  y  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  l o s  e f e c t o s  g u e

I a  s e n t e n c i a  p o d r í a  t e n e r  e n  l a s  d e m á s .

A d e m á s  d e  e l l o ,  e l  F i s c a l  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  y  e l  A b o -

g a d o  d e l  E s t a d o  f o r m u l a r o n  e n  u n o s  c a s o s  a l e g a c i o n e s ,  e n  c u m p l i

m i e n t o  d e l  t r a s l a d o  c o n f e r i d o  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  e l  a r t .  3 7 . 2

L O T C ,  o  r e p r o d u j e r o n  e n  o t r o s  l a s  q u e  y a  h a b í a n  f o r m u l a d o  e n

I a s  c u e s t i o n e s  a c u m u l a d a s ,  o  b i e n  s o l i c i t a r o n  1 a  s u s p e n s i ó n  d e 1

p l a z o  c o n c e d i d o  p a r a  a l e g a c i o n e s  h a s t a  q u e  s e  r e s o l v i e s e  s o b r e

l a  p e t i c i é n  i n c i d e n t a l  d e  a c u m u l a c i ó n  o  s u s p e n s i - ó n  d e 1  c u r s o

d e l  p r o c e s o .

E 1  P l e n o  d e l  T r i b u n a l  d e c i d i ó  e n  d i c h a s  c u e s t i o n e s ,  m e

d i a n t e  A u t o  d i c t a d o  e n  c a d a  u n a  d e  e l l a s ,  e ü e  s i  b i e n  s e  d a n

l o s  p r e s u p u e s t o s  d e  c o n e x i ó n  o b j e t i v a  q u e  p e r m i t i r í a  1 a  a c u m u l a

c i ó n ,  e r a  m á s  o p o r t u n o  s u s p e n d e r  e l  c u r s o  d e  l o s  r e s p e c t i v o s

p r o c e s o s ,  c o n  e 1  f í n  d e  n o  r e t a r d a r  e x c e s i v a m e n t e  1 a  c o n c l u s i ó n

d e  l o s  y a  a c u m u l a d o s ,  y a  q u e  c a d a  i n c i d e n t e  d e  a c u m u l a c i ó n  s u p o

n e  l a  p a r a l i z a c i ó n  d e  1 a s  c u e s t i o n e s  i m p l i c a d a s  e n  t a n t o  s e  s u s

t a n c i a .

4 . -  E n  c a d a  u n a  d e  l a s  c u e s t i o n e s  i n d i c a d a s  e n  e l  A n t e

c e d e n t e  a n t e r i o r ,  c u y a  t r a m i t a c i ó n  f u e  s u s p e n d i d a ,  s e  a c o r d ó

p o r  r e s o l u c i ó n  d e l  P l e n o  d e  4  d e  j u n i o  ú I t i m o ,  I e v a n t a r  d i c h a

s u s p e n s i ó n  y  o í r  a l  F i s c a l  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  y  a l  L e t r a d o  d e 1

E s t a d o  p a r a  q u e  f o r m u l a r a n  a l e g a c i o n e s  e n  a g u e l l a s  c u e s t i o n e s

e n  l a s  q u e  n o  l o  h a b í a n  e f e c t u a d o  a 1  e v a c u a r  e n  s u  d í a  e l -  t r a s -

l a d o  c o n f e r i d o  c o n f o r m e  e s t a b l e c e  e 1  a r t .  3 7 . 2  L O T C  y  p a r a  q u e

m a n i f e s t a s e n  l o  q u e  e s t i m a s e n  c o n v e n i e n t e  s o b r e  I a  p e r t i n e n c i a
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d e  a c u m u l a r l a s  a  l a s  y a  a c u m u l a d a s  p o r  A u t o  d e  1 6  d e  j u l i o  d e

r985 .

I I . -  FUNDAMENTOS JURIDICOS

u n i c o . -  E s t a b l e c e  e l  a r t í c u l o  8 3  d e  l a  L e y  O r g á n i c a  d e

e s t e  T r i b u n a l ,  g ü €  p r e v i a  a u d i e n c i a  d e  1 a s  p a r t e s  c o m p a r e c i d a s

y  t a n t o  a  i n s t a n c i a  d e  a l g u n a  d e  e l l a s  c o m o  d e  o f i c i o ,  p u e d e

d i s p o n e r s e  1 a  a c u m u l a c i ó n  d e  a q u e l l o s  p r o c e s o s  c o n  o b j e t o s  c o n e

x o s ,  q u e  j u s t i f i q u e n  1 a  u n i d a d  d e  t r a m i t a c i ó n  y  d e c i s i ó n ,  n o r m a

q u e  p u e d e  a p l i c a r s e  e n  e l  s u p u e s t o  p r e s e n t e ,  y a  q u e  s e  t r a t a  d e

u n a  p l u r a l i d a d  d e  c u e s t i o n e s  s u s c i t a d a s  
"  

s o b r e  I a  p o s i b l e  i n -

c o n s t i t u c i o n a l i d a d  d e  l a  L e y  5 / \ 9 8 3 ,  d e  2 9  d e  j u n i o ,  d e  M e d i d a s

U r g e n t e s  e n  M a t e r i a  P r e s u p u e s t a r i a ,  F i n a n c i e r a  y  T r i b u t a r i a ,  e f ,

s u  D i s p o s i c i ó n  A d i c i o n a l  6 a  n Q  3 ,  e n  c u a n t o  c r e a  u n  g r a v a m e n

c o m p l e m e n t a r i o  p a r a  1 9 8 3  a  l a  t a s a  s o b r e  j u e g o  e n  m á q u i n a s  d e

a z a r , { - s €  p o n e  d e  r e l i e v e  s u  p o s i b l e  d i s c o r d a n c í a  c o n  u n o s  m i s -
-a

m o s  p r e c e p t o s  c o n s t i t u c i o n a l e s .

p o r  I o  e x p u e s t o ,  e l  P 1 e n o  d e l  T r i b u n a l  C o n s t i t u c i o n a l

a c u e r d a  a c u m u l a r  a  1 a  c u e s t í ó n  d e  i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d  s e

g u i d a  c o n  e l  n ú m e r o  3 7 7  / 8 5  y  d e m á s  y a  a c u m u l a d a s  p o r  A u t o  d e  1 6

d e  j u l i o  d e  1 9 8 5 ,  l a s  c u e s t i o n e s  d e  i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d ,  p l a n -

t e a d a s  p o r  l a s  S a l a s  d e  1 o  C o n t e n c i o s o - A d m i n i s t r a t í v o  q u e  s e  i n

d i c a n  e n  e l  A n t e c e d e n t e  ¡ o  3 ,  c u y o s  n ú m e r o s  d e  R e g i s t r o  s o n  l o s

s i . g u i e n t e s :  5 7 8 ,  5 7 9 , 5 8 0 ,  5 8 1 - ,  6 4 2 ,  6 4 3 ,  6 4 4 ,  6 4 5 ,  6 4 6 ,  6 8 5 ,
' 7 o 4 ,  

9 5 6 ,  1 O 1 9 ,  1 O 3 3 ,  1 0 6 r ,  1 O 8 8 ,  1 r 3 9 ,  1 r 5 9 ,  L L 7 7  ,  L r 7 8  ,  L l - 8 2 ,

I 2 A 3 ,  L 2 O 4  y  L 2 O 5 ,  d e  l 9 B 5 : .  7 5 ,  7 6 , 7 7 ,  7 8 ,  7 9 ,  B O ,  8 1 ,  9 3 , 9 4 ,

9 5 ,  L 4 5  ,  L 4 6  ,  2 4 6  ,  2 4 8  ,  3 1 1 ,  4 2 4 ,  4 3 2 ,  4 3 3 ,  4 3 4 ,  4 5 5  ,  4 5 9  ,  4 6 0 ,

4 7 5 ,  5 5 O ,  5 6 8 ,  5 7 2 ,  6 4 4 ,  6 6 4 ,  6 9 8 ,  7 r B ,  7 5 3 ,  7 5 4 ,  8 6 4 ,  8 6 5 , 9 2 9 ,

g g 3 ,  r o T 2 ,  r o g 4 ,  r 1 1 o ,  1 1 1 5 ,  r r 1 6 ,  L r r 7 ,  1 1 1 8 ,  1 1 1 9 ,  1 1 9 0 , L 2 3 6 ,

L 2 4 9  y  1 3 0 3 ,  d €  1 9 8 6  , y  1 1 6 ,  l B B ,  3 1 o  y  4 6 5  d e  1 9 8 7 .

0 0064L07

S e  t j - e n e n  p o r  f o r m u l - a d a s  l a s  a l e g a c i o n e s  p r e s e n t a d a s
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p o r  e l  F i s c a l  G e n e r a l  d e l  E s t a d o  y  p o r  e l  L e t r a d o  d e l  E s t a d o  a I

e v a c u a r  e I  t r a s l a d o  c o n f e r i d o  p o r  1 a s  p r o v i d e n c i a s  d e  4  d e  j u -

n i o  ú I t i m o  d i c t a d a s  e n  l a s  c u e s t i o n e s  d e  i n c o n s t i t u c i o n a l í d a d

e n  l a s  q u e  s e  l e v a n t ó  I a  s u s p e n s i ó n  d e  l a  t r a m i t a c i ó n .
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