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S A L A  P R I M E R A

S e c c i ó n  S e g u n d a

E X C M O S .  S E Ñ O R E S :

D o n  F r a n c i s c o  R u b i o  L l o r e n t e

D o n  A n t o n í o  T r u y o l  S e r r a

D o n  M i g u e l  R o d r í g u e z - p i ñ e r o

y  B r a v o - F e r r e r

R e c u r s o  n ú m .  L 2 8 9 / 8 7

A S U N T O :  A m p a r o  p r o m o v i d o  p o r
e I  G r e m i o  d e  C o n s i g n a t a r i o s
M a y o r i s t a s  C o n c e s i o n a r i o s  d e l
M e r c a d o  C e n t r a l  d e  p e s c a d o s  f r e s -
c o s  y  c o n g e l a d o s  d e  B a r c e l o n a .
d e  2 7 - V T . f - 9 4 ,  r e s o l u t o r i a  d e  r e -
c u r s o  C o n t e n c i o s o - A d m i n i s t r a t i v o
s o b r e  R e g l a m e n t o  d e I  I m p u e s t o  G e -
n e r a l  s o b r e  T r á f i c o  d e  E m p r e s a s

L a  S e c c i ó n  h a  e x a m i n a d o  e l  r e c u r o  d e  a m p a r o  i n t e r -

p u e s t o  p o r  e r  G r e m i - o  d e  c o n s i g n a t a r i o s  M a y o r i s t a s  c o n c e s i o n a _ _

r i o s  d e l  M e r c a d o  c e n t r a l  d e  p e s c a d o s  f r e s c o s  y  c o n g e l a d o s  d e

B a r c e l o n a .

I . -  A N T E C E D E N T E S

l .  E l  P r o c u r a d o r  d e  l o s  T r i b u n a l e s  d o n  S a n t o s  d e  G a n -

d a r i l l a s  C a r m o n a ,  e n  n o m b r e  d e I  G R E M I O  D E  C O N S I G N A T A R I O S  M A Y O -

R I S T A S  C O N C E S I O N A R I O S  D E L  M E R C A D O  C E N T R A L  D E  P E S C A D O S ,  M A R I S - -

C O S ,  F R E S C O S  Y  C O N G E L A D O S  D E  B A R C E L O N A  Y  P R O V I N C I A ,  i n t e r p o n e -

r e c u r s o  d e  a m p a r o ,  m e d i a n t e  e s c r i t o  q u e  t u v o  s u  e n t r a d a  e l  8  -

d e  o c t u b r e  d e  1 9 8 7 ,  c o n t r a  S e n t e n c i a  d e  l a  S a l a  T e r c e r a  d e l

T r i b u n a l  S u p r e m o  d e  I 0  d e  j u n r o  d e  1 9 8 7 ,  d r c t a d a  e n  a p e l a c i ó n -

c o n t r a  l a  d e  l a  S a l a  S e g u n d a  d e  1 o  C o n t e n c r o s o - A d m i n i s t r a t i v o -

d e  1 a  A u d i e n c i a  T e r r i t o r i a l  d e  B a r c e l o n a  d e  2 7  d e  i u l : - o  d e  1 9 8 4



ffiffiffi
TRI BUNAL

CONSTITUCIONAL

u=
I

:g
o

E
€

4

¡

01 5 6101

2 .  L o s  h e c h o s  e n  q u e  s e  f u n d a  l a  d e m a n d a  s o n  e n  e s e n -

c r a  I o s  s  j _ g u l e n t e s :

a )  P o r  e l  a r t í c u l o  3 4 ,  A ,  r ,  e )  d e r  R e g r a m e n t o  d e l  r m

p u e s t o  G e n e r a l  s o b r e  e 1  T r á f i c o  d e  l a s  E m p r e s a s ,  a p r o b a d o  p o r

R e a l  D e c r e t o  d e  1 9  d e  o c t u b r e  d e  r 9 g l ,  f u e r o n  e x c l u i d a s  d e  r a -

e x e n c i ó n  a p l i c a b l e  a  l o s  " a r t í c u l o s  d e  p r i m e r a  n e c e s i d a d ' ,  1 a s -

" v e n t a s ,  e n t r e g a s  o  t r a n s m i s i o n e s  d e  c r u s t á c e o s  y  m o l u s c o s ' , .

b )  T r a n s c u r r i d o  - s e  d i c e -  e l  t i e m p o  h á b i l  p a r a  r e c u - -

r r i - r  d i c h o  p r e c e p t o  r € g l a m e n t a r i o ,  e r  G r e m i o  s o l i c i t a n t e  d e  a m -

p a r o  p r o c e d i ó  a  i n t e r p o n e r  r e c u r s o  c o n t e n c i o s o - a d m i n i s t r a t i v o ,

a l  a m p a r o  d e l  a r t .  3 9 . 2  d e  l a  L e y  d e  l a  J u r j . s 6 i q c i ó n  C o n t e n _ _

c i o s o  A d m i n i s t r a t i v a ,  "  p o n i e n d o  e n  c u e s t i ó n  - s e  d i c e -  l a  a c

t i v i d a d  d e  r a  A d m i n i s t r a c i ó n  e n  e l  l e v a n t a m i e n t o  d e  a c t a s , ,  d e -

i n s p e c c i ó n ,  d e s a r r o l l a d a  e n  a p l i c a c i ó n  d e  d i c h o  a r t .  3 4 . A . r . e )

d e l  R e 3 l a m e n t o  d e l  r . T . E . ,  a l  t i e m p o  q u e  c a d a  a s o c i a d o  a f e c t a -

d o  e x p r e s a b a  s u  d i s c o n f o r m i d a d  e n  c a d a  c a s o  p a r t i c u l a r .

c )  c o n t e s t a d a  l a  d e m a n d a  p o r  e l  A b o g a d o  d e t  E s t a d o , - -

l a  S a l a  S e g u n d a  d e  1 o  C o n t e n c i o s o - A d m i n r s t r a t i v o  d e  I a  A u d i . e n -

c t a  T e r r i t o r i a l  d e  B a r c e l o n a  d i c t ó  p r o v i d e n c l a  d e  1 5  d e  j u n r o -

d e  1 9 8 4 ,  c o n  b a s e  e n  e r  a r t í c u l o  4 3 . 2  d e  l a  L e y  r e g u l a d o r a  d e -

1 a  J u r i s d i c c i ó n  c o n t e n c i o s o  A d m i n i s t r a t i v a , s o m e t r e n d o  a  r a s

p a r t e s  l a  c u e s t i ó n  p r e v i a  d e  1 a  p o s i b l e  r n a d m r s i . b r l i d a d  d e I  r e

c u r s o ,  p o r  1 a  p o s i b l e  v u l n e r a c i ó n  p o r  l a  p a r t e  r e c u r r e n t e  d e

l a s  n o r m a s  d e  l o s  a r t í c u l o s  I  y  3 7  ,  e n  r e l a c i ó n  c o n  e l  g 2 . c )

d e  l a  m i s m a  L e y ,  p o r  c u a n t o  e l  c a r á c t e r  r e v i s o r  d e  d i c h a  J u r

0
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d r c c i ó n  : - m p r d e  e x a m t  n a r  p r e t e n s l o n e s  d e  f u t u r o

d )  F o r m u l a d a s  p o r  r a s  p a r t e s  l o s  o p o r r u n o s  e s c r r

S a l a  d i c t ó  S e n t e n c i a  d e  2 i  d e  j u l i o  d e  I 9 g 4 ,  d e  l a  q u e

t a  c o p i a ,  d e c l a r a n d o  l a  r n a d m i s i b l i d a d  d e l  r e c u r s o .

e )  I n t e r p u e s t o  p o r  e l  G r e m i o  s o L i c i t a n t e  d e

c u r s o  d e  a p e l a c i ó n ,  f u e  d e s e t i m a d o  p o r  S e n t e n c i a  d e

T e r c e r a  d e l  T r r b u n a r  S u p r e m o  d e  l 0  d e  j u n i o  d e  1 9 g 7 ,

t a m b i é n  s e  a p o r t a  c o p i a ,  n o t i f i c a d a  - s e  d i c e -  e l  l 7

b r e .

3 .  E n  l a  d e m a n d a  d e  a m p a r o  s e  c i t a  c o m o  i n f r i n g i d o  e l

a r t .  2 4 . r  c . E . ,  a  c a u s a  d e  l a  i n a d m i s i ó n  d e l  r e c u r s o  c o n t e n c i o

s o - a d m i n i s t r a t i v o  y  d e  g u e  n i n g u n a  d e  l a s  d o s  s e n t e n e i a s  h a y a -

e n t r a d o  e n  e l  f o n d o  d e l  a s u n t o ,  p o F  l o  q u e  s e  e n t i e n d e  g u e  s e

h a  p r o d u c i d o  f a r t a  d e  t u t e l a  j u d i c i a l  e f e c t i v a  e  i n d e f e n s i ó n .

s e  n i e g a  q u e  t r a t a s e n  d e  e j e r c i t a r s e  p r e t e n s i o n e s  d e  f u c u r o ,  -

p u e s t o  q u e  e n  a u t o s  e x i s t e n  e x p e d i e n t e s  a d m i n i s t r a t i v o s  o  c o n s

t a n c i a  d e l  p r o c e d i m i e n t o  s e g u r d o  p o r  r a  D e l e g a c i ó n  d e  H a c i e n d a

d e  B a r c e l o n a  c o n t r a  d e t e r m i n a d a s  e m p r e s a s .  y  s e  a r g u m e n t a  a c e r

c a  d e l  c a r á c t e r  d e  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o  d e  I a s  a c t a s  l e v a n t a d a s

p o r  1 a  I n s p e c c i ó n .

P o r  o t r o  l a d o ,  s e  c i t a n  e n  e l  e s c r i t o ,  f r e n t e  a  l a

a c t u a c i ó n  d e  1 a  A d m i n r s t r a c r ó n ,  l o s  a r t í c u L o s  r 0 ,  a )  y  b )  d e - -

l a  L e y  G e n e r a l  T r i b u t a r i a ,  a s í  c o m o  l o s  a r t í c u l o s  9 9 . 3  ,  3 I , 5 1

y  1 3 3  d e  I a  C o n s t i t u c i ó n .

a p o

a m p a r o  r e -

I a  S a I a

d e  l a  q u e

d e  s e p t i e m

L U S

s 6
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Y  s e  d r c e  q u e ,  e x a m i n a d o  e I  a r t .  1 4

n o s  d e  l o s  p r e c e p t o s  a n t e r i o r e s ,  l a

t r a r  e n  e l  f o n d o  d e l  a s u n t o  s u p o n e

- 40- 0156104

E .  e n  r e l a c r ó n  c o n  a l g u -

t u a c i ó n  c r e a d a  a I  n o  e n -

t r a t o  d i s c r r m i n a t o r l o .

S 1

un

S e  s o l r c i t a  g u e  s e  d e c l a r e  I a  n u l i d a d  d e  l a s  S e n t e n c i a s

a n t e s  r e f e r i d a s  y  s e  r e c o n o z c a  a l  G r e m i o  s o l i c i t a n t e  d e  a m p a r o

e l .  d e r e c h o  a  g u e  1 e  s e a  a d m i t i d o  e l  r e c u r s o  c o n t e n c i o s o - a d m i n i s

t r a t i v o  y  1 a  S a l a  S e g u n d a  d e  1 a  A u d i e n c i a  T e r r i t o r i a l  e n t r e  e n

e l  f o n d o  d e l  a s u n t o ;  a s í  c o m o  q u e  s e  d e c l a r e  g u e  , , m i s  m a n d a n -

t e s "  - s e  d i c e  q u i z á s  c o n  r e f e r e n c i a  a  l o s  m i e m b r o s  d e r  G r e m i o

d e m a n d a n t e -  n o  p u e d e n  s e r  d i s c r i m i n a d o s  e n  r e l a c i ó n  a  o t r a s

p e r s o n a s  "  .

4. Por provi.dencia de 9 de diciembre de 1987 
' la 

Sección

aco rdó  poner  de  man i f i es to  J -as  causas  de  i nadmis ión  de I  a r t í cu lo

50 . I . b )  en  re l ac i ón  con  e l  44 .1 . c )  ambos  de  l a  Ley  Orgán i ca  de l

T r i buna l  Cons t i t uc iona l ,  po r  no  apa rece r  i nvocado  en  e l  p rev io

p roceso  j ud ie ia l  e I  de recho  cons t i t uc iona l  que  se  a lega  como

vu lne rado  y  l a  de l  a r t í cu l o  50 .2 .b )  de  l a  m i sma  Ley  po r  cuan to  l a

demanda  pud ie ra  ca rece r  de  con ten ido  cons t i t uc iona l  conced iendo

un  p lazo  común  de  d iez  d ías  a l  so l i c i t an te  de  amparo  y  a l

M in i s t e r i o  F i sca l  pa ra  l a  f o rmu lac ión  de  a l egac iones .

E l  so l i c i t an te  de  amparo  a lega ,  en  re lac ión  con  l a  i nvoca -

c ión  fo rma l  en  e l  p rev io  p roceso  j ud i c ia l  de l  de recho  cons t i t uc io

na l  vu lne rado ,  que  pa ra  que  ta1  i nvocac ión  se  rea l i za ra  hab ía  en
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f r imer  l uga r ,  de  p roduc i r se  l a  v io lac ión  ,  10  que  sucede

p r e c l - s a m e n t e  e n  e l  m o m e n t o  e n  q u e  s e  d i c t a  I a  S e n t e n c i a  d e  1 a

s a l a  T e r c e r a  d e l  T r i b u n a l  s u p r e m o ,  p u e s  h a s t a  e s e  m o m e n t o  , , a l _

e s t a r  s u b  i u d i c e  1 a  c u e s t i ó n ,  n o  e x i s t í a  v i o l a c i ó n  d e 1  d e r e c h o

c o n s t i t u c i o n a l ,  y a  g u e  e l  T r i - b u n a l  s u p r e m o  p o d í a  m o d i f i c a r  l a

s i t u a c i ó n " .  S o s t i e n e  g u e  t i e n e  c o n t e n i d o  c o n s t i t u c i o n a l  e l  a s u n -

t o ,  p o r  h a b e r s e  p r o d u c i d o  u n a  v i o l a c i ó n  d e r  a r t í c u r o  2 4  e n

r e l a c i ó n  c o n  e l  a r t í c u l o  1 4  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  a l  i n a d m i t i r  e l

T r i b u n a l  s u p r e m o  e l  r e c u r s o  ,  s i n  e n t r a r  e n  e l  f o n d o  d e r  a s u n t o .

E l  M in l s t e r i o  F i sca l  a f i rma  gue  como  l a  v i o l ac i ón

denunc iada  fue  comet ida  en  p r i .mera  i ns tanc i .a ,  ya  gue  fue  a r l í

cuando  se  d i c tó  fa l l 0  de  i nadmis ib i r i dad  que  se  l im i ta  a

con f i rmar  e l  T r i buna l  sup remo,  ten ía  l a  pa r te  ac to ra  gue  haber

denunc iado  Ia  tacha  cons t i t uc iona l  gue  aho ra  a lega  a l  i n te rponer

e l  recu rso  de  ape lac ión .  No  hab iendo lo  hecho  as í  concu r re  Ia

causa  de  i nadm is i ón  de l  a r t Í cu l o  50 .1 .b )  en  re l ac i ón  con  e l

44 .1 . c )  ,  1o  gue  d i spensa  de  en t ra r  a  exam ina r  s i  además  concu r re

e r  mo t i vo  de  i nadm is i ón  de  f ondo  p rev i s to  en  e l  a r t í cu l o  50 .2 .b ) .

I I . -  F U N D A M E N T O S  J U R I D I C O S

U n Í c o . -  M e d i a n t e  1 a presen te  demanda  de  amparo  l a  pa r te

una  pos . i b le  i n f racc ión  de t  a r t í cu1o

de l  a r t Í cu lo  14  de  l a  m isma po r  l a

recu r ren te  hace  re fe renc ia

24 .L  de  1a  Cons t i t uc i ón

a

v
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i n a d m i s i b i l i d a d  d e l  r e c u r s o  c o n t e n c i o s o - a d m i n i s t r a t i v o  d e c l a r a d a

p o r  1 a  S a I a  S e g u n d a  d e  1 o  c o n t e n c i o s o - A d m i n i s t r a t i v o  d e  1 a

A u d i e n c i . a  T e r r i t o r i a l  d e  B a r c e l o n a  y  c o n f i r m a d a  p o r  1 a  s a l a

T e r c e r a  d e l  T r i b u n a l  s u p r e m o .  L a  v i o l a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s

c o n s t i t u c i o n a l e s  d e n u n c i a d a  d e  h a b e r s e  p r o d u c i d o  s e  h u b i e r a

c  o m e t  i d o p o r  I a S e n t e n c i a  d e  l a  S a I a  S e g u n d a  d e  1 o

C o n  t e n c  i o s o - A d m n i s  t r a t  i v o d e I a  A u d i e n c i a  T e r r i . t o r i a l  d e

Barce lona  E l l o  supone  gue  ra  ex igenc ia  es tab lec ida  en  e r

a r t í cu l o  44 .1 . c )  de  1a  Ley  o rgán i ca  de l  T r i buna l  Cons t r t uc i ona l

tuvo  que  se r  cump l ida ,  aún  den t ro  de  l a  f l ex ib i l i dad  con  gue  ha

s ido  i n te rp re tada  po r  es te  T r Íbunar  ,  en  e l  momen to  de  i n te rponer

e l  recu rso  de  ape lac ión  .  Como recue rda  l a  Sen tenc ia  de  24  de

enero  de  1986  es ta  ex igenc la  l ega l  t i ene  po r  ob je to  pe rm i t i r  que

los  ó rganos  j u r i sd l cc iona res  puedan  examina r  y ,  en  su  caso ,

co r reg i r  1a  l es ión  de l  de recho  fundamen ta l ,  asegurando  la

na tu ra reza  subs id ia r i a  de r  recu rso  de  amparo  gue  se  desp rende

c la ramen te  de l  a r t í cu l o  s3  . z  de  l a  cons t i t uc i ón .  La  pa r t e

demandan te  en  n ingún  momento  con t rad i ce  es ta  fa l t a  de  denunc ia

p rev ia  de  1a  v io lac ión  cons t i . t uc j . ona l ,  pe ro  t ra ta  de  sos tene r  gue

no  hab r ía  ex i s t i do  un  cauce  háb i1  pa ra  hace r  l a  i nvocac ión  fo rma l

a  l a  que  e l  p recep to  se  re f i e re  po rque  a l  es ta r  e l  asun to  , ' sub

iud i ce "  e l  T r i buna l  sup remo pod ía  haber  mod i f i cado  Ia  s l t uac ión .

Es ta  a f i rmac ión  desconoce  po r  compre to  l a  f unc ión  que  cump le  e l

requ is  i  t o y  ca rga  p rocesa l  gue  e l  p recep to  l ega l  c i t ado

tn t roduce ,  gue  es  p rec i samen te  l a  de  que  e r  ó rgano  jud i c ia l  que

0 so rba
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c o n o c e  d e l  r e c u r s o  p u e d a  e x a m i n a r  y

v i o l a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  c o n s t i t u c i o n a l e s

0 0L561{g -

por e l l o  r e m e d r a r 1a

L a  p a r t e  a c t o r a  n o  h a  d e n u n c i a d o  a s í  e n  e l  m o m e n t o

p r o c e s a l  o p o r t u n o  e s a  v i o l a c i ó n  d e  d e r e c h o s  c o n s t i t u c i o n a l e s ,  y

n o  h a  c u m p l i d o  1 o  d i s p u e s t o  e n  e l  a r t í c u r o  4 4 . 1 . c )  p o r  l o  g u e

l a  d e m a n d a  i n c u r r e  e n  l a  c a u s a  d e  i n a d m i s i ó n  d e l  a r t í c u l o  5 0 . f . b )

d e  l a  L e y  O r g á n i c a  d e l  T r i b u n a l  C o n s t i t u c i o n a l .  L a  c o n c u r r e n c i a

d e  e s t e  m o t i v o  d e  i n a d m i s i ó n  h a c e  i n n e c e s a r i o  e n t r a r  a  e x a m l n a r

e 1 o t r o  m o t i v o  i n v o c a d o ,  l E  p o s i b l e  f a l t a  d e  c o n t e n i d o

c o n s t i . t u c i o n a l  d e  I a  d e m a n d a .

P o r  e l L o  I a  S e c c i ó n  a c u e r d a  l a  i n a d m i s i ó n  d e l  p r e s e n t e

r e c u r s o  d e  a m p a r o .

M a d r i d ,  u n o d e f e b r e r o  d e  m i l  n o v e c i e n t o s  o c h e n t a  v

ocho


