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con la Orden de 6 de junio de 1988, por la gue se establecen nor-
mas para la administracidn de subvenciones a Instituciones benéfi-
co-privadas con destino a la financiacidn de gastos, excepto perso
nal, por atencidn y cuidado psiquico o fisico a enfermos del SIDA,
y la Orden de 6 de junio del mismos afio, por la gue se convocan -
ayudas econdmicas a Instituciones hospitalarias y extrahospitala-

rias de cualguier titularidad con destino a cooperar en la finan-
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El Pleno, en su reunidén del dia de hoy vy en el asunto de

‘'referencia, ha acordado dictar el siguiente.

AUTO

I.- ANTECEDENTES

l.- Por escrito presentado en este Tribunal el 18 de no-
viembre de 1988,

sitivo de competencia frente al Gobierno de la Nacidn, en relacidn

la Generatidad de Catalufia plantedé conflicto po-
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ciacién de gastos, wexcepto personal, que origine la informacidn,-
prevencidn, deteccidn y tratamiento del SIDA, ambas del Ministerio
de Sanidad y Consumo.

En otrosi manifiesta que en méritos de la indentidad de
las partes intervenientes, y de los titulos competenciales en jue-
- go, asi como la conexidn objetiva existente entre la materia a que
se refiere el presente conflicto positivo de competencia y la del
recurso de inconstitucionalidad planteado por esa parte contra la
Ley 33/1987, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del -
Estado para 1988, puesto que las Ordenes ahora objeto de conflicto
no responden a otra cosa que a la aplicacidn de partidas presupues)
tarias previstas en la citada Ley y que fueron impugnadas en el re-
curso Jue se tramita ante este Tribunal Constitucional con el ni-
mero 542/88; esta parte interesa la acumulacidn de ambos procesos
en aras de una mayor economia procesal de conformidad con lo pre-
’/;*visto en el articulo 83 de la Ley Orgdnica 2/1979, y toda vez que
i la acumulacidén de recursos y conflictos de competencia ya ha sido
admitida ¢ por ester Tribunal en ocasiones anteriores, como resul;

7/ ta del Auto 810/1987, de 30 de junio.

Por providencia de la Seccidn 42 del Pleno de este Tribu-
/ nal de 12 de diciembre siguiente, se admitidé a trdmite el conflic-
' to positivo de competencia registrado con el numero 1857/88, vy se

acordé dar traslado de la demanda y documentos presentados al Go-

bierno de la Nacidn segun establece el articulo 82.2 de la Ley Or-
gdnica del Tribunal Constitucional, aporte cuantos documentos y --
alegaciones considere convenientes, dirigir oficio al Presidente -
{de la Audiencia Nacional para conocimientos de la Sala de lo Con-

tencioso-Administrativo de la misma, seguin dispone el articulo 61.

2 de la LOTC, oir al Abogado del Estado, para que en el plazo de -
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20 dias exponga lo gue estime procedente acerca de la acumulacidn
de este:conflicto con el recurso registrado con el nuimero 542/88 -

promovido por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufa -
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{merecido, ni las ordenes ministeriales por la previsidn presupues-
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contra la Ley 33/1987, de 23 de diciembre, de Presupuestos Genera-
les del Estado para 1988.

2.-Por escrito de 23 de diciembre de 1988, el Abogado del
Estado formula alegaciones en solicitud de que el Tribunal dicte
en su dia sentencia por la que con desestimacién del conflicto se
declare la titularidad estatal de la competnecia controvertida.

Asimismo por escrito del mismo dia mes y afio, el Abogado -
del Estado manifiesta gue entiende improcedente la acumulacidn pre
tendida, en atencidn no ya a la diversa problemdtica que plantea
la impugnacidn de la Ley de Presupuestos vy unas ordenes Ministe-
riales reguladoras de unas ssubvenciones, sino por gue estas Glti-
mas concretan su accidén dentro de unas previsiones de mayor abs--
traccidn y generalidad. Cada norma merece ser enjuiciada en razdn
de su propio texto y no resultaria dtil emjuiciarr las partidas o -

previsiones presupuestarias por la aplicacidn concreta que hayan

taria que haya autorizado el gasto. Precisamente porgue 1lo que ha
de enjuiciarse en sede constitucional son los textos, debe extre-
marse el cuidado en evitar que aquel juicio se extienda a los "con
textos normativos" resultantes de la interaccidn de grupos o cate-
gorias de normas emanadas de distintos Srganos constitucionales.
En cambio, bien pudiera acumularse este conflicto con el -
seguido con el numero 120/88 seguido a instancia del Consejo Ejecu
tivo de la Generalidad de Catalufla contra una Orden del Ministe-
rio de Sanidad y Consumo sobre adjudicacidn de subvenciones y ayu-
das a instituciones sin &nimo de lucro para estudios y proyectos -
en materia de prevencidn del sindrome de inmunodeficiencia adquiri
da.

3.-Por providencia de 10 de enero de 1989, la Seccidn 42 de
este Tribunal, acuerda incorporar a las actuaciones el escrito de
23 de diciembre ultimo presentado por el Abogado del Estado, me-

diante el que se opone a la acumulacidén de este conflicto con el
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recurso de incosntitucionalidad nimero 542/88, que habia solicita-
do el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Cataluia, y a la vez
pide que se acumule el mismo al conflicto numero 120/88, que tam-
bién fue promovido por el mismo Consejo Ejecutivo, a guien se oira
para que, en el plazo de diez dias exponga lo gue estime proceden

- te al respecto.

4.- La Generalidad de Catalufia por escrito gque tuvo entra-
da en este Tribunal el dia 27 de enero actual, manifiesta, que in-
dependientemente de la resolucidn que en su dia dicte el Tribunal
Constitucional dirimiendo el fondo de la controversia competencial
esta parte manifiesta que procede la acumulacidn del conflicto po-
sitivo no 1857/88, al recurso de inconstitucionalidad no 542/88, -
planteado contra la Ley 33/87, de 23 de diciembre sobre Presupues-
tos Generales del Estado para 1988, puesto gue las Ordenes de 6 de
junio de 1988, del Ministerio de Sanidad y Consumo son{un instru-
mento normativo mediante el cual el Estado aplica las previsiones
,pfesupuestarias de la Ley 33/88.Concretamente,en ellas se estable-|
f/cen los requisitos para poder optar a las ayudas previstas en las
A / |partidas presupuestarias 26.09.412G486 y 26.09.412G487, capitulo
é/’ IV sobre transferencias corrientes a familias e instituciones sin

dnimo de lucro (art.48) de la Ley 33/87 de 23 de diciembre Yy que -
fueron objeto de impugnacidn por la Generalidad debido a no haber-
se previstos su distribucidn territorial, en base a criterios obje|
tivos, entre las Comunidades Autdnomas con competencia enmateria
de sanidad interiocr, para gue fueran gestionadas por estas.

Manifiesta.: yue:, existiendo entre ambas normas una rela-
cidn directa, parece 1dgico que su enjuiciamiento conjunto permi-
\\\\~tiré “ al- Tribunal una apreciacidén global del alcance material de

J1la cuestidn a él sometida, de la misma manera que la decisidn que
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adopte habrd de afectar necesariamente a ambas normas a la vez. --

Por otra pare, discrepa del criterio manifestado por el Abogado -
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del Estado en su escrito de alegaciones, referente a la no dtili-
- dad de la acumulacidn del conflcito n2 1857/88 al recurso de in--
constitucionalidad n2 542/88, puesto que es evidente que con la -
acumulacidén de ambos procesos se conseguiria una notable economia
procesal. Ademds este Tribunal en la Sentencia 88/1987, de 2 de juy|
- nio, en un supuesto semejante al que agui se trata referido a sub-
venciones en materia de turismo, establece la intima conexidn en-
- tre las partidas presupuestaria y las disposiciones que se dicten
para su aplicacidn, lo que conduce a la racionalidad de acumular

ambos procesos impugnatorios.

IT.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- La Generalidad de Catalufla ha solicitado la --
acumulacidén del conflicto positivo de competencia 1857/88 que ha -
promovido contra dos Ordenes del Minsiterio de Sanidad y Consumo -
de 6 de junio de 1988 y del recurso de inconstitucionalidad 542/88
por ellamisma interpuesto contra determinados preceptos y partidas
presupuestarias de la Ley 33/1987, de 23 de diciembre, sobre Pre-
/ supuestos Generales del Estado para 1988, alegando que, dado que -
dichas Ordenes son el instrumento mormativo mediante el cual el Es
tado ha procedido a fijar los requisitos relativos a las ayudas --
previstas en las partidas presupuestarias 26.09.412, G 486-487 del
Capitulo IV de la Ley 33/1988, el enjuiciamiento conjunto de unas
\|Y otras permitird al Tribunal una apreciacidn global del alcance -
Qaterial de la cuestidn planteada, a la vez gque con ello se conse-

guira una notable economia procesal.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 83 de la --=_
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no puede accederse, sin embargo, a la acumulacidn solici-
tada, dado gue, prescindiendo ahora de la falta de homogeneidad -
en la naturaleza de los procesos constitucionales de recursos de

inconstitucionalidad y de conflictos positivos de competencias , -
lo que por si mismo aconseja la excepcionalidad de su acumulacidn,
es evidente que, en la presente ocasidn, la singularidad de los -

objetos de los procesos evidencia un distinto alcance y contenido

en las previsiones impugnadas y en las propias pretensiones ejer-
citadas en uno y otro caso, lo gue impide, consecuentemente, apre-
ciar la conexidn objetiva necesaria que justifique la tramitacidn

y decisidn unitarias de los mismos.

Segundo.- De otra parte, el Abogado del Estado estima -
posible la acumulacidn del presente conflicto al conflicto positi-
vo de competencia registrado con el num. 120/88, por lo que supli-
ca de este Tribunal acuerde su acumulacidn, mientras que la repre-
sentacidn de la Generalidad de Catalufia ninguna alegacidén ha for-

mulado al respecto.

El conflicto positivo de competencia num. 120/88, tam--
bién promovido por la Generalidad de Catalufa, se dirige contra la
Qfden del Ministerio de Sanidad y Consumo de 16 de sesptiembre de
ﬁ987, por la que se establecen las normas para la adjudicacidn de
5%/’subvenciones y ayudas a Instituciones sin &nimo de lucro para fi-
/ nanciar estudios y proyectos en materia de prevencidn del Sindrome
de inmunodeficiencia adguirida. Siendo manifiesta la sustancial --

identidad que guarda con el presente conflicto, dada la similitud

/de la referida Orden con las ahora impugnadas de fecha 6 de junio
%e 1988, asi como la coincidencia de las alegaciones en que, en -
ampbos casos, la Generalidad de Cataluna fundamenta sus pretensio--
nes, es incuestionable la conexidn objetiva que media entre uno y

otro proceso, por lo que procede acordar la unidad de tramitacidn
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y decisidén de los mismos.
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Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal acuerda:

19) Acumular el conflicto positivo de competencia, re-
gistrado con el numero 1857/88, al conflicto positivo de competen-
cia registrado con el numero 120/88, en ambos casos promovidos por

la Generalidad de Cataluna.

20) Denegar la acumulacidén del conflicto positivo de com
petencia, registrado con el numero 1857/88, al recurso de incons-
titucionalidad registrado con el numero 542/88, igualmente promo-

vido por la Generalidad de Catalufa.

Madrid, a ocho de febrero de mil novecientos ochenta

y nueve.




