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S A L A  S E G U N D A

S e c c i ó n  T e r c e r a

Excmos .  S res .  :

D .  F ranc i - sco  Rub io  L lo ren te

D.  Eugen io  D íaz  E im i l

D .  José  Lu i s  De  Los  Mozos

y  De  Los  Mozos .

Recu rso :  1511  / 90

:  Recu rso  de  amparo  p ro -

De

N ú m .  d e

A S U N T O

m o v i d o  p o r  d o ñ a  J u a n a  A r n a y

A r m a s .

C O N T R A :  S e n t e n c i a  d e  l a  S a l a  d e

1 o  S o c i a l  d e l  T r i b u n a l  S u p e r i o r

d e  J u s t i c i a  d e  C a n a r i a s  d e  6  d e

a b r i l  d e  1 9 9 0  d i c t a d a  e n  r e c u r -

s o  d e  s u p l i c a c i ó n  e n  a u t o s  s o -

b r e  r e c l a m a c i ó n  d e  p e n s i ó n  d e

v i u d e d a d .

I n v o c a  e l  a r t í c u l o  2 4 . I  d e  I a

C o n s t i t u c i ó n .

e l  recu rso  de  amparo  p romov ido  po rL a  S e c c i ó n  h a

d o ñ a  J u a n a  A r n a v

e x a m i n a d o

D e  A r m a s .

I .  -  A N T E C E D E N T E S

I . -  D o ñ a  M a r í a  d e  l o s  A n g e l e s  M a n r i q u e  G u t i é r r e z ,  e n  n o m b r e

y  r e p r e s e n t a c i ó n  d e  d o ñ a  J u a n a  A r n a y  D e  A r m a s ,  i n t e r p o n e  r e c u r -

s o  d e  a m p a r o  c o n  f e c h a  d e  1 5  d e  j u n i o  d e  1 9 9 0  f r e n t e  a  l a  S e n -

t e n c i a  d e  l a  S a l a  d e  1 o  S o c i a l  d e l  T r i b u n a l  S u p e r i o r  d e  J u s t i c i a

d e  C a n a r i a s  d e  6  d e  a b r i l  d e  1 9 9 0  d i c t a d a  e n  r e c u r s o  d e  s u p l i -

c a c i ó n  e n  a u t o s  s o b r e  r e c l a m a c i ó n  d e  p e n s i ó n  d e  v i u d e d a d .

I n v o c a  e l  a r t í c u l o  2 4 .  t  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n .

2 . -  L a  d e m a n d a  s e  b a s a  e n  l o s  s i g u i e n t e s  a n t e c e d e n t e s :
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a  )  L a  r e c u r r e n t e  s o l i c i t ó  d e  I a  D i r e c c i ó n  P r o v i n c i a l

de l  INSS pens ión  de  v iudedad,  la  cua l  le  fue  reconoc ida  por

R e s o l u c i ó n  d e  t l  d e  m a r z o  d e  1 9 8 6 .  D i s c o n f o r m e  c o n  d i c h a

R e s o l u c i ó n ,  e n  c u a n t o  a  l a  f e c h a  d e  e f e c t o s ,  p u e s t o  q u e  a n

t e r i o r m e n t e  h a b í a  c u r s a d o  s o l i c i t u d e s  c o n  i d é n t i c a  f i n a l i

d a d  e l  L 4  d e  m a y o  d e  f 9 7 6  y  e I  6  d e  f e b r e r o  d e  L 9 7 9 ,  i n -

t e r p u s o  r e c l a m a c i ó n  p r e v i a ,  1 a  c u a l  f u e  d e s e s t i m a d a  m e d i a n -

t e  R e s o l u c i ó n  e x p r e s a ,  p l a n t e a n d o  a  c o n t i n u a c i ó n  d q n a n d a  e n

v ía  j u r i sd i cc i ona l . A1  i ncomparece r  d i cha  ac to ra  a l

a c t o  d e l ,  j u i c i o ,  s e  I a  t u v o  p o r  d e s i - s t i d a  d e l  p r o c e d i m i e n -

t o ,  p r o c e d i é n d o s e  a I  a r c h i v o  d e  l a s  a c t u a c i o n e s .

b )  E I  26  de  oc tub re  de  1987  p l an teó  nueva  rec l amac ión

p rev ia ,  l a  cua l  no  ob tuvo  con tes tac ión  exp resa ,  Po r  I o  que

e l  7  de  f eb re ro  de  1988  f o rmu la  recu rso  de  que ja ,  r ecu rso

que  fue  dec la rado  improceden te  po r  nueva  Reso luc ión  de l  INSS

P l a n t e a d a  c o n  f e c h a  d e  7  d e  a b r i l  d e  1 9 8 9  o t r a  r e c l a m a

c j - ó n  p r e v i a ,  y  p o s t e r i o r m e n t e  d e m a n d a  a n t e  e 1  J u z g a d o  d e

l - o  S o c i a l  n Q  I  d e  S a n t a  C r u z  d e  T e n e r i f e ,  d i c h o  J u z g a d o ,

e l  4  d e  o c t u b r e  d e  1 9 8 9 ,  d i c t ó  S e n t e n c i a  e s t i m a t o r i a  d e  l a

d e m a n d a .

c  )  I n t e r p u e s t o  r e c u r s o  d e  s u p l i c a c i ó n  p o r  e l  I N S S ,  € 1

T r i b u n a l  S u p e r i - o r  d e  J u s t i c i a  d e  C a n a r i a s ,  p o r  S e n t e n c i a  d e

6  d e  a b r i l  d e  1 9 9 0 ,  e s t i m a  e l  r e c u r s o  y  d e s e s t i m a  l a  d e m a n

d a  i n i c i a l  p o r  c a d u c i d a d  e n  l a  i n s t a n c i a  " s i n  e n t r a r  a  c o -

n o c e r  e I  f o n d o  d e }  a s u n t o  y  s i n  p e r j u i c i o  d e l  d e r e c h o  d e

l a  a c t o r a  a  f o r m u l a r  n u e v a  p e t i c i ó n  a n t e  l a  E n t i d a d  G e s t o -

r a t t  .

3 . -  Con t ra  es ta  ú1 t ima  reso luc i ón  doña  Juana  A rnay  De

Armas  in te rpone  recu rso  de  amparo ,  po r  p resun ta  vu lne rac ión

de l  a r t í cu l o  24 .L  de  I a  Cons t i - t uc i ón ,  con  l a  súp l i ca  de  gue

se  dec la re  su  nu l i dad  as í  como e l  de recho  de  l a  recu r ren te

0 0267597
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" a  1 a  p e r c e p c i ó n  d e  1 a  p e n s i ó n  d e  v i u d e d a d  c o n  t r e s

d e  a n t e l a c i ó n  a  I a  f e c h a  d e  l a  p r i m e r a  s o l i c i t u d " .

0 0267600

m e s e s

A d u c e  l a  d e m a n d a n t e  g u e  e n  e l  p r e s e n t e  c a s o  s e  d i ó  u n

l e n c i o  e n  1 a  A d m i n i s t r a c i ó n .  L a  r e s o l u c i ó n  i m p u g n a d a  d a

d i c h o  s i l e n c i o  a d m i n l s t r a t i v o  d e  c a r á c t e r  n e g a t i v o  u n

c a n c e  c o n t r a r i o  a L  q u e  s e  s i e n t a  p o r  l a  d o c t r i n a  d e

Tr ibunal  Const i tuc ional  -se re lac ionan las S$IC 6/86 y  204/87-

y  en  consecuenc ia  su  i n te rp re tac i ón  de  I a  no rma ,  a l  dec la ra r

l a  caduc idad  po r  no  i n te rpos i c i ón  de  1a  rec l amac ión  p rev ia ,no

se  puede  ca l i f i ca r  de  razonab le ,  a l  p r ima r  l a  i nac t i v i dad  de

l a  A d m i n i s t r a c i ó n  c o l o c á n d o l a  e n  m e j o r  s i t u a c i ó n  q u e  s i  h u -

b i e r a  c u m p l i d o  s u  d e b e r  d e  r e s o l v e r ,  1 o  q u e  r e s u l t a  c o n t r a r i o

a I  d e r e c h o  d e  t u t e l a  j u d i c i a l  e f e c t i v a .

4 . -  P o r  p r o v i d e n c i a  d e  1  d e  o c t u b r e  d e  1 9 9 0  l a  S e c c i ó n  a c o r

d ó  p o n e r  d e  m a n i f i e s t o  ] a  p o s i b l e  c a u s a  d e  i n a d m i s i ó n

a r t í c u l o  5 0 . 1 . c )  d e  l a  L e y  O r g á n i c a  d e l  T r i b u n a l  C o n s t i t u c i o

n a l  p o r  p o s i b l e  c a r e n c i a  d e  c o n t e n i d o  c o n s t i t u c i o n a l  d e  1 a  d e

m a n d a ,  c o n c e d i e n d o  u n  p l a z o  c o m ú n  d e  d i e z  d í a s  a l  s o l i c i t a n t e

d e  a m p a r o  y  a 1  M i n i s t e r i o  F i s c a l  p a r a  l a  f o r m u l a c i ó n  d e  a l e g a

c i o n e s .

5 . -  L a  s o l i c i t a n t e  d e  a m p a r o  e n  s u  e s c r i t o  d e  a l e g a c i o n e s  r e i

t e r a  I a  i n f r a c c i ó n  d e 1  a r t í c u l o  2 4 . I  d e  I a  C o n s t i t u c i ó n . I n s i s -

t e  e n  q u e  s e  c o m b a t e  l a  e q u i v o c a d a  o p i n i ó n  d e  I a  S a I a  d e  1 o

S o c i a l  a l  e q u i p a r a r  1 a  c a d u c i d a d ,  e s t r i c t o  s e n t i d o ,  c o n  e 1  s i

l e n c i o  n e g a t i v o ,  e n  q u e  e l  d e b e r  d e  r e s o l u c i ó n  q u e  g r a v i t a  e n

todo caso sobre  Ia  Admin is t rac j -ón  abre  paso a  Ia  v i r tua l idad de

r e s o l u c i o n e s  t a r d í a s .  L a  r e s o l u c i ó n  d e l  r e c u r s o  d e  q u e j a  f o r m u

l a d o  d e b e  c o n s i d e r a r s e  c o m o  u n a  r e s o l u c i ó n  t a r d í a  e n  I a  q u e  d e

f o r m a  e x p r e s a  s e  r e c h a z a n ,  f i n a l m e n t e ,  l o s  p e d i m e n t o s  d e  l a  r e

s o l u c i ó n  i n l c i a l ,  y  a l  n o  c o n s i d e r a r l o  a s í  e I  T r i - b u n a I  $ r p e r i o r

d e  J u s t i c i a  a p l i c a  u n  c r i t e r i o  r i g o r i s t a  y  f o r m a l i s t a  q u e  h a c e

a

a l -

e s  t e

d " 1
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quebra r  e l -  de recho  de  tu te la  j ud i c ia l  e fec t i va .  Po r  o t ra  pa r

te  l os  ó rganos  j ud i c ia les  t i enen  e l  deber  de  reso l ve r  sob re

las  cues t i ones  deba t idas  o  fondo  de l  asun to ,  y  s i  só lo  oponen

ob jec iones  p rocesa les  se  impos ib i l i t a  e I  e j e r c i c i o  de  I a  Jus

t i c i a .

6 . -  E l  M i n i s t e r i o  F i s c a l ,  t r a s  e f e c t u a r  u n  r e s u m e n  d e  1 o s

h e c h o s ,  c o n s i d e r a  g u e  l a  S e n t e n c i a  r e c u r r i d a  n o  h a  v u l n e r a d o

e 1  d e r e c h o  d e  t u t e l a  j u d i c i a l  e f e c t i v a .

L a  a c t o r a  n o  c u m p l i ó  1 o  p r e v i s t o  e n  l a  L e y  d e  P r o c e d i m i e n t o

L a b o r a l  - L P L - ,  p u e s  t r a s  l a  n u e v a  r e c l a m a c j - ó n  p r e v i a  d e  2 6

d e  o c t u b r e  d e  1 9 8 7 ,  e n  l u g a r  d e  e s p e r a r  c u a r e n t a  y  c i n c o  d Í a s

e  i n t e r p o n e r  ,  e n  s u  c a s o ,  d e n t r o  d e  l o , s  t r e i n t a  d í a s  s i g u i e n

t e s ,  d e m a n d a  j u d i c i a l ,  p l a n t e a  u n  i m p r o c e d e n t e  r e c u r s o  d e

q u e j a  y  p o s t e r i o r m e n t e  u n a  n u e v a  r e c l a m a c i ó n  p r e v i a .  E n  d e f i

n i t i v a , l a s  i m p u t a c i o n e s  q u e  e f e c t ú a  c o n t r a  d i c h a  S e n t e n c i a  a t a

c a d a  s o n  d e r i v a d a s  d e  1 a  p r o p i a  a c t u a c i ó n  d e  I a  p a r t e ,  g ü €

n o  p u e d e  a l e g a r  i n d e f e n s i ó n  c u a n d o  é s t a  p r o c e d e  d e  s u  p r o p i o

c o m p o r t a m i e n t o ,  y  e l l o  s e  a g r a v a  p o r q u e  e n  e l  " p e t i t u m "  d e

Ia  demanda de amparo  se  hacen unas  so l i c i tudes  que t ienen con-

t e n i d o  d e  e s t r i c t a  l e q a l i d a d .

I I . -  F U N D A M E N T O S  J U R I D I C O S

1 . -  T r a s  l a s  a l e g a c i o n e s  f o r m u l a d a s  p o r  I a  a c t o r a  y  p o r  e l

M i n i s t e r i o  F i s c a l  e s  p r e c í s o  c o n f i r m a r  l a  a u s e n c i a  d e  c o n t e -

n ido  cons t i tuc iona l  en  la  demanda de amparo  gue jus t i f ique  una

dec is lón  sobre  e l  fondo de  la  misma,  causa de  inadmis ión  prev is

t a  e n  e l  a r t í c u l o  5 0 . 1 . c )  d e  I a  L O T C  y  s o b r e  c u y a  c o n c u r r e n

c i a  a d v e r t i m o s  e n  n u e s t r a  p r o v i - d e n c i a  d e  I  d e  o c t u b r e  d e  1 9 9 0 .

2 . -  L a  r e c u r r e n t e  p r e t e n d e  o t o r g a r  r e l e v a n c i - a  c o n s t i t u c i o n a l -

a  u n a  i n t e r p r e t a c i ó n  j u d i c i a l  d e  l a  n o r m a  q u e  s e r í a ,  a  s u  j u i

c i o ,  l e s i v a  d e l  a r t í c u l o  2 4 . L  C E ,  c u a n d o ,  d e  u n a  l e c t u r a  d e

I a  r e s o l u c i ó n  j u d i c i a l  í m p u g n a d a ,  s e  d e d u c e  q u e  1 o  q u e  s e  i n -

c u m p l e  p o r  a q u e l l a  e s  e l  r e q u i s i t o  d e  I a  i n t e r p o s i c i ó n  d e  l a

0 0267601
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rec ramac ión  adm in i s t r a t i va  p rev ia  a  l a  v í a  j ud i c i a l ,  que
p recep t i vamen te  ex ige  e r  a r t í cu ro  5g  de  l a  LpL ,  den t ro
de l  p l azo  de  ob r i gado  cump l im ien to  a  gue  t amb ién  se  re -
f i - e ren  Los  a r t í cu1os  59  y  60  de  d i cha  LpL ;  I o  cua l  no
gua rda  re l ac i - ón  a l guna  con  e1  s i l enc io  adm in i s t r a t i vo  ne
ga t i vo  re i t e radamen te  pues to  de  man i f i es to  po r  1a  recu -
r ren te ,  ya  que  a  pesa r  de  que  no  se  p roduzca  con tes tac ión
exp resa  po r  1a  Admin i s t r ac i ón ,  t a1  s i l enc io ,  con fo rme  a
las  re fe r i das  no rmas  p rocesa les  l abo ra res ,  t i ene  e l  s i g -
n i f i cado  de  deses t imac ión  - tác i t a -  de  ras  respec t i vas  so -
l i c i t udes  p l an teadas ;  en  consecuenc ia ,  DO es  de  ap l i ca -
c ión  en  e1  p resen te  supues to  l a  Ju r i sp rudenc ia  de  es te  T r i
buna l  c i t ada  po r  d l cha  recu r ren te .

E r  aná r i s i s  de t  p ronunc iam ien to  de r  T r i buna l  supe r io r  de
Jus t i c i a  de  cAna r i as  s i ,  en  camb i -o ,  se  encuen t ra  en  í n t ima
re rac ión  con  1a  doc t r i na  re i t e rada  po r  es te  T r i buna l  cons -
t i t uc i ona l  en  e r  sen t i do  de  que  e l  de recho  de  t u te l a  j ud i . -

c ia l  e fect iva comprende e l  derecho a obtener  una resoluc j_ón
mot ivada y fundada en derecho por  par te de ros Juzgados y
T r ibuna les ,  que  puede  se r  de  i nadmis ión  s i  ex j - s ten  causas  j g

r í d i camen te  acep tab les  pa ra  e l 1o ,  €s  dec i r  ,  s i empre  que  se
haya  d i c t ado  en  ap l i cac ión  razonada  de  una  causa  rega t ,  i l € -
d ian te  una  mo t i vac íón  su f i - c i en temen te  fundada ,  Do  a rb i t ra r i a
o  i r r azonab le ,  y  p res id i da  po r  e1  c r i t e r i o  de  i n te rp re tac i ón
de  l a  no rma  con fo rme  a  l a  cons t i t uc i ón  y  en  e l  sen t i do  más
favo rab ] . e  pa ra  l a  e fec t i v i dad  de l  de recho  f undamen ta r  - ss

TC . ,  68 /83  de  26  de  j u1 io ,  93 /84  de  16  de  oc tub re ,  I I g / g7
de  9  de  j u l i o  y  r 39 /BB  de  I  de  j u l i o  en t re  o t r as  muchas - .

Qu ie re  dec i r se  que  hab rá  vu lne rac ión  só ro  cuando  1a  causa
de  i nadm is i ón  apa rezca  como  i r r azonab le  y  a rb i t r a r i a ,  s i en -
do  resu l t ado  de  una  i n te rp re tac i ón  res t r i c t i va  des favo rab le
pa ra  1a  e fec t i v i dad  de l  con ten ido  no rma l -  de r  de recho .

3 - -  L a  r e s o l u c i ó n  j u d i c i a l  i m p u g n a d a  s e  l i m i t a  a  a p r e c i a r

r a  e x i s t e n c i a  d e  " c a d u c i d a d  e n  l a  i n s t a n c i a , ' ,  m o t i v a n d o  s u

0 0267603
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d e c i s i ó n  e  i n t e r p r e t a n d o

d e  i n a d m i s i ó n ,  b a s á n d o s e

c h o s  d e c l a r a d o s  p r o b a d o s

m a n t i e n e  i n a l t e r a b l e .

6 -

razonada  y  razonab lemen te  d i cha  causa

pa ra  e l 1o  en  e1  re l a to  f ác t i co  de  he -

en  l a  Sen tenc ia  de  i ns tanc ia ,  e l  cua l

0 0267604

E s t e  T r i b u n a l  h a  d e c l a r a d o  c o n  r e i t e r a c i ó n  q u e  e n  e s t a  v í a  d e

a m p a r o  d e b e  n e c e s a r i a m e n t e  p a r t i r s e  d e  l o s  h e c h o s  a f i r m a d o s  y

d e c l a r a d o s  p r o b a d o s  e n  l a s  r e s o l u c i o n e s  j u d i c Í a l e s  i m p u g n a d a s ,

p u e s  I a  p o s i b l e  s u p e r v i s i ó n  o  a l t e r a c i ó n  v i e n e  i m p e d i d a  p o r  1 o

d i s p u e s t o  e n  l o s  a r t í c u l o s  4 4 . 1 . b )  y  5 4  d e  n u e s t r a  L e y  o r g á n i -

c a .

A d e m á s  e I  ó r g a n o  j u d i c i a l  a p l i c a ,  é D  d e f i n i t i v a ,  u n a  r e g l a  d e

o r d e n  p ú b l i c o ,  y  p u e s t o  g u e  e l  c ó m p u t o  d e  l o s  p l a z o s  d e  c a d u c i -

d a d  e s  u n a  c u e s t j - ó n  c i r c u n s c r i t a  a  l a  a p l i c a c i ó n  d e  I a  } . e g a 1 i -

d a d  o r d i n a r i a  - S S T C  I I 9 / 8 7  d e  9  d e  j u l i o - ,  y  e l  d e r e c h o  d e  t u

t e l a  j u d i c i a l  e f e c t i v a  n o  s e  d e s c o n o c e  c u a n d o  s e  e m i t e  u n a  S . g

t e n c i a  d e s e s t i m a t o r j - a  c o m o  p u e d e  s e r ,  p o r  s u p u e s t o ,  l a  d e  a p r e

c i a c i ó n  d e  I a  c a d u c i d a d  d e  l a  a c c i ó n  -  S S T C  L 5 / 8 5  d e  5  d e  f e -

b re ro - ,  e1 lo  debe  se r  as í  aún  con  mayo r  r azón  en  e l  caso d e

a p r e c i a r s e  l - a  m e n c i o n a d a  " c a d u c i d a d  e n  l a  i n s t a n c j - a "  y a  q u e  é s -

t a  n o  p r o d u c e  I a  c a d u c i d a d  d e  l a  a c c i ó n  s u s t a n t i v a  p a r a  e 1  e j e r

c i c i o  d e l  c o r r e s p o n d i e n t e  d e r e c h o ,  p e r m i t i e n d o  e ü € ,  m i e n t r a s  n o

p r e s c r i b a  o  c a d u q u e  e s t a  ú 1 t i m a ,  p u e d a  r e i n i c i a r s e  n u e v a m e n t e  I a

v í a  a d m i n i s t r a t i - v a .  S i e n d o  n e c e s a r i o  c o n c l u i r ,  p o r  1 o  t a n t o ,  g ü €

s e  h a  g a r a n t i z a d o  e 1  d e r e c h o  d e  t u t e l a  j u d i c i a l  e f e c t i v a  r e c o n o -

c i d o  e n  e l  a r t í c u l o  2 4 . L  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n .

E n  v i r t u d  d e  I o  e x p u e s t o  I a  S e c c i ó n  a c u e r d a  l a  i n a d m i s i ó n  d e l

r e c u r s o  y  e l  a r c h i v o  d e  1 a s  a c t u a c i o n e s .

n o v e c i e n t o s  n o v e n t a .


