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cién a uns moateris, pueden nNo corresponder mormalments &
ta misma entided. : :

Puas bien, s! ¢l 6Tganc del que emané la Circular edlo tiene
oompstencia nermativa habri que atribuirls cardcter de norma,
¥8 que de lo contraric eeria Dula, Por la misma razén, s ol
éfrgaho sélo tiene potestad jerArquica —y ne normetiva— he-
bria qua atribulrle el valcr de un acto interap. Y, altimo,
si tlene competencia normativa y ferArquica, ls oalificacién po-
dra ser unk u sirs, por lo gue habré que atender a In finali-
dad persegulds por sl miameo,

Por otra parte, los efecios de una u oira calificacién sen
jurtdicaments relevantes. Ls norma pasa & intagrar ¢l ordena-
miento, v deberd ser apiicads de acuerde con e! principic de
legatidad por la Administracién y los Tribuntles (articulos 9,
103.1, 108 y 1:17.1 de la Constituciin); el acto ferdrguico interno
nc pasa a4 integrar el ordenamlento, £‘:1 la, consecusncis que pro-
duce su i{nobssrvancia por s! subordinado es Ia responsabitidad
disciplinaria del mismo, sin gue tal inobservancis tengs, en
principio, transcendsncia sxterna alguna. .

Tervero.—Las consideracinnes anteriores nos permiten ya pa-
sar al exgmen de la Circular origen del conflicto para deter-

minar si la misma ha de calificarse © no como norfma en mé-

toria de rézimen econtmico de ia Seguridad Sociel. .

Pars levar a cabo tal calificacién hemos de aplicar Ioa cri-
terios generales anteriorss, comenzando por una referencis sl
contenide, daedo e Ia forma de Circular ne es st 3{ mizma
relevants, se o vigto, A tal efecto, homos de tener en
cuenta que ¢l Real Decreto de 20 de agosto de 1881, niimero 18587
1981, vino & diciarss a partir del punto IV, 4, del Acuerdo Na-

cionn]l echre Emglec, que consideraba la reducciin de horas ex--

traordinarias come une vim adecusdae pars la creaciém de em-
plec, para 1o cual as estimmba conveniente gravar su coste a
‘travéa de un recargo de diez !&unm sobre la cotizacion adicio-
‘nal aplicable del 14 por 100, consecuencia . In cotizacidén pa-
saba a ser del 24 por 100 —articule 1.*—, s} blen —articulo se-
gundo— no tendran dicho incremento las horas extraordinarias
motivadas por causa de fuerza mayor y lag estructureles =que
como tales ss pacten en Convenio-, snténdiéndoss eatrug-
turales las necesarizs en pericde punia de produccién, ausen-
ciag imprevistas y otroa supuestos que ss snumeran, siempre
fjue nio sea posible la sustitucion contrataciones temporales
‘e & tlempp parcia! previstas en la Lay. Por ultime, 1a Dispo-
sicién adiclonal del Real Decreto, después de facultar al Mi-
nisteric de Trabajo, Sanidad v §egu dad Social, pars dictar
las dizposicliones necesarizs parn la aplicacion y desarrolle de
lo dispuesto en el mismo, entablacie que sus ofr-tnc g8 produ-
cirian desde el dia 1 del mas aiguients ¢l de su publicacidn en
#l «Boleifn Oficlal del Estados.

El menclionado Real Decreto suscitaba asi un problema de
cardcter transitorio, pues sl producir sus efectos forma in-
mediata podig dar Jugear & que ¢ recargo de diez puntos pasa-
ra a afectar a las horas extraordinarias estructurales que no
pudisron sustituirse por contrataciones temporslés o & tiempo
parcial, es dectr, Ias que venlen a quedar éxentas del incre-
menta, dado qiwe en los Convenios en vigor —en términcs ge-
perales— no se habia tenide ocasitn de prever el pacto a que
s& Tefiere o} articulo 2.* del Decreto, Esta preBlema trensitorio
By se¢ resuelve por sl Real Decreto gue comentamos, ni tam-
gooo por la lostruccién del Ministeric de Trabajo, Sanidad ¥y

eguridad Social de 8 de octubre de 1982, Y ds que Ja CIr-
gular de la Direccién General de Relaciones Laborales, de 24
de gciubre de 1981, venge a esishliecer lo qus denomina «cri-
tericr de interpretacion gque hebrin de seguirse por los Servicios
Territoriales de! Depariamentc de Trabajos, los cusies, por lo que

aqui interssa, se refioren a) artfculo 2.* del Real Dacreto, cuya |

Intarpretacion estricts —afirma o} numero primero ds In Cir-
cuiar—abligaria s entender gue su  saplicacién procede sola-
mente ¢n aquelics™oasos en gue ol Convenio Colectivo vigente
en la activi de que se trata reccjs e! pacto sohre ias horas
extructorales. Sin embargs —prosigus la Circular-— «lg citcuns-
tancia de gue en la actuslided y en general se encuontran en
vigor la inmensa mayorfs de los Convenios Colectivos, en Jos
‘Qus obviemente no pudo recogerss ld innovacidn del Real De-
orete menclonado, aconse{ar que hasta que Do sa est.
pule tn Cpovenfo Colectivo nuevo y éste enire en vigor el
epacto en Convenlo- & qus hace referencia e! artfculo 2.1 dsl
tedo Real Decreto, podrd ser sustituldo por mcuerda entrs la
Empresa v ol Comits ds Empresa o los Delegados de Personal,
on su ouso. Ha de sntenderse, descontads, que la iustitu-
clén cltada solaments tendri valldez. tempors! ¥y que en al fu-
turo sclamente ssr& wilido 8! pacts de horas extracrdinarias
:lstructuraies gque conste srpresameznte sn el Convenie Colec-
vos, i
La lectura del parrafo transcrito —en sl contexip indicade—

Pieno. Recurso de smparo ndamero 320/52. Santan-
14097 cla nurnero 28/1983, de 2I de abril. -

El Plenc del Tribunal Constitucional, compuesto por don
Manuel Emin Pelayo ¥ Alonso. Presidente; don Jerfnima Aro-
tamens Tierra, don Francisco Rublo Llorents, dofia Gloria Be-

4 Centén, don Franclaco Tomas y Valiente, don Rafael

m#z-Ferrer Morant, don Angel Escuderc del Corral, don
Antonjo Truycl Serra ¥y don Francisco Pera Verdaguer, Magis-
trados, he pronunci ’

evidencie que el oontenide de s Clrcular puede ser calificade
como sl prople de una disposicitn transitoris —con cardcter
normativo— © come el 3o un acto cor valor jerérquico mers-
menty interno, dirigido a fiiar los criterion a observar en aBl::
caclén ds!l Rea! Decreto por loa Servicipgs Territoriales del

partamento de Trabdajo, en ] pericdo indicade, Eb contenido no
nos resuclvy. pues en sats casd, el problema de la cilificecidn,
por lio que dobemos pasar s examinar el criteric de ia compe.

ncln.

Cusrte.—La concluslén antérior nos conduce a la nectsidad
de delerminer sl ls Geoerallded tenis o me competencim ner-
mativa pars dictar, como ts&l norma, la Circular origen del
confiicte, para lo cual heay gue concrstar, en primer lugar, st
por su contenidc ha de calificarss como una norma en mate-
rin ds régimen scondmico de la Segurided Socisl, ya que laa
partes dicrepAn en este punto, aunque estdn de acusrdo en Ia
competencia exclusiva de] Estado para legiclar en tal materia,
de acuerdo con los articulos 149.1.17 de la Constitucién y 17.2
de! Eatatuis, segiin hemoa ya sefiaiade en ol Fundaments Ju-
ridico primero, ,

Pues hien, dado que &l Real Decrete se refiers al establecl-
misnto de un recargo en la cotizacidn de las hores extracrdi-
naries, y dado que la Ley General de Is Seguridad Social re-
co?'a en &u articulo '51.1.b}, «las cotizacioncs de lag persdnaa
obligadess dentro de Jos +Hecurscs genersles de la Seguridad
Social-, bemos de conchulr min necesidad de mayores conside-
reciones que la Circular se dicta en matieria de régimen eco-
némios de la Seguridad Soclal, sin qQue sea relevante su fina-
lidad en relacién con la politioa de empleo, ya nue elle sdlo
pone de mantfiesto la posibilidad de consegvir un fin a tra-
vés de diversss técnicas juridicas, uns de las cuales es el esia-
blecimisnic de recarges, lo qus forma parie de le materia de
régimen scondmico. . :

En oconsetuencia, como sl calificdsemos la Circuler come nor-
ma seria uns norma en materia de régimen econdmico de la
Seguridad Social. que la Generalidad no es competente para
dictar, es obvio —de acuerdo con los criterios generales antes
expuestos— gue la solucidn procedente es Ia de celificarla como
acto de cardcter jerdrquico con walor meramente interno, de
competancia de la Generalidad. .o

Quinto.—Esta calificacién da jugar a gue debamos resolver
el conflicto suscitedo en favor de la Generalidad, si bien he-
mos de poner de manifiesto que la Administracién del Estadoe
pudo dictar, en tode momento, una regulacién del régimen
transitorio, con walor normativo, regulacién que se hubiese in-
tegrado en &! Ordenamients ¥ gue hublera debido ser aplicada
por la Generslidad, de acuerdo con el principio de legalidad
que garantiza sl articule p de la Constitucién, dado que la com-

tencia normativa on materis de réglmen econtmico de la

eg:ridad Social corresponde exclusivamente a! Estado. Al no

haber hecho usc el Estade de su potestad normativa, la Ge-
neralided haM?odido dictar una Circular para fiiar un criterio
de interpretacién y aplicacién. dirigido & les Servicios Territo-
rigles del Departametno de Trabajo, en relacién al problema
trensitoric antea sefialado, con walor de acio jerarguico mera-
mente interno, al obieto de que la aplicacion de la norma por
sus servicios fuers uniforme, como evidencia la Exposicion de
Motivos de la Circular, aungue debe reconccerse que !la fina-
lidad perseguida no resulta reflejade con (Eual claridad en
toda 1a Clrcular; debiende aqui recordarse pera disirar cual-
guler duda ques pudiera producir su texto, que ta! finalidad
ha side reiterada con toda rotundidad por el Conceio Ejecu-
tivo de ta Generalided en ! presente conflicto.

FALLO._
En atencién a tode lo sxpussto, el Tribunal Censtitucional,

POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
DE LA NACION ESPAROLA,

" Ha decidido:

Resolver sl conflicts pesitive de competencia ¢n favor de
la Generalidad de Catalufia, con ! micance sstabjecido en el
Fundamento Jurfdico 1nitimo de esta santencia.’

Publiquess #n el «Balatin Oficial del Estedo-.

- Duda sn Madrid s 20 de abril de 1963.—Firmado: Manue! Gar-
cia-FPolayo ¥ Alonso.—Jerdnimo Arvzameng Sierrs —Angel la-
torre Segura.—Francisco Rublo Llarente.—Gloria Bogué Can-
tén —Francisco Tomds y Valiente—Rafael Goémez Ferrer Mo-
rant.—Angel Escudero del Corral.—Antonio Truyel Serra.—Fran-
cisco Para Verdaguer —Rubricados. -

EN NOM:BB.E DEL REY
is sigulente
SENTENCIA .
En &l recurse de ampare nimero 320082, formulado por dom
José Manuel Dorremochea Aramburu, Procurador de los Tri-
bunales. en nombre y representacién de don Jian Manuel Pérez

Balda, conir sentencia de la Sala de lo Contenciose-Adminis-
trativo de la Audiencia Terriiprial ds Pamplona y Sala Cuarta
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del Tribunal Supreme, que ratifica la decisién de la Junta
Electoral de Zona de Pamplona, weerdando el cese del actor
como Concejal del Ayuntamients de Pamplona. En sl recurso
han comperecido sl Abogado dal Estado ¥ el Minigterio Fiscal,-
sai como el Procurador don José Luls Graniza y Garcia-Cuen-
ca, en representacion dsl Partido Socialista Obrere Espaidol
[PSCE), ¥ ha sido Ponents el Magistrade dcn Francisco Pera
Verdaguer, quisn expresa sl parecer del Tribunal.

1. ANTECEDENTES

Prunero.—El dia 4 de agosto de 1882, don Juan Manuel Pérez
Balda presentd ents este Tribunal demanda de cocurso de
amparc elegande como hechos que durante varice afics desem-
pefid el carvo de Concels. del Ayuntamiente de Pamplona,
bajo el régimen politico anterlor, pasande & integrar mas
tarde ! Partidoe Soclalista Obrero Espadol, en una de cuyas
listas fue elegido para aqusl cargo da Ceoncejal del mismo
Ayuntamionia,

Con motivo de una mocidn presentadsa por las fuerzas con-
servadoras acerca del use de la bandegra de la Comunidad
Autdnoma Vasca, I8 actitud del recurrente causéd un profunde
disgusto en el Partide al que pertanecia, lo gque dio iugar a un
expadiente, detarminants, a su vez, de que la Junta Eiectoral de
Zona de Pamplona acordara su cese comd Concejal en virtud
de lo preceptuado en ol artfculo 11, 7, de la Ley de Eleccicnes
Locales de 17 de julio de 1878, {oda vez gque se habia decrciade
su exclusidon de aguel Partide.

Dentro de la propia relacién de hechos, expone qua &l
articulo anteés citado es ¢laramente inconstitucional por colisio-
nar con los 23 y 140 de l1a Constitucién, gue proclaman,
respectivaments, al derecho de todos los ciudadanos a acceder
¥ ocupar cargos publicos ¥ 8 que el nombramiento de Con-
cejales se realice mediante votaclién secreta, directa y de
sufragio universal de los vecinos de la localidad, sin que sea
procedente el cess como Concelal cuando el Partide lo expulse
del misma. Se refiere también al articuto 14 de la Conastitucion,
guea proclama que todos 1os espafiolea son iguales ante la ley.

Sefalg tumbién que se ha producide una clara vielacién
de] articulo sexte de la Constitucion, al no respetarse el fun-
cionamiento democritico del Partido, puesto gue el plicgo ds
cargos que sg le formuld carecia de la tipicidad necesaria,
¢omo no podia Ser por mencs al no haber materia sancionable,
al propio t:empo que ho 8¢ le dio audiencia en el expediente,
asi como tampoco traslado de la propuesta de resolucién ai
le fue notificndo en forma el acuerde dictado,

Comsidera infringide el articule 140 de la Constitucién, en
cuanto garalliza la autonomia de los municipios.

En el apartada de fundamentcs de derecho se insiste” bre-
vemente en las citas legales ya referidas y finaliza con la
suplica de que se dicte en su dia sentencia otorgando el amparo
constituciaonal sl recurrente, declarande la nuiidad de la deci-
sicn de la Junts Electoral de Zona de Pampluna de darle por
cesado en su cargo de Conceial del Ayuatamiento de dicha
ciudad, reconoclends su derscho a continuar en el cargo & su
restablecimienta en tal situacidn, ¥ eilo con efectos de 11 de
merze de 1982, en gque se acerdd su cese por la Junta, al po
hatwrse aplitado por lag sentencias dictadas en 3 de junio ¥
B de julio de 1922 por la Sala de lo Contencioso de la Audien-
cia Territbrial de Pamplona y Sale Cuarta del Tribunal Su-
premo, respectivamente, da las que acompefia copias, los pre-
ceptos constitucionales citados.

Segundo.—PFPcr la providencia do 2 de septiembre se tuve por
interpussto rocurse censtitucional da ampara contra log acuer-
dus de la Junta Eiectoral de Zona de Pamplona. recurridos
previamente y desestimados por los Tribunales de lo Conten.
cioso ¥ se admitid & tramile Ia demanda de amparo, requirién-
dose a la Junta antes sludids para el envio de las actuacicnes
solicitdndose también de la Audiencia Territorial el envio det
vroceso g de testimonio del mismoe, remitiendc ambos 6rgrnos
sus respectivas actuaciones.

Tercero.—En 28 de enerc del afio actual se tuvieron por per-
ionados ¥ parte en el Smcedimlento al Abogado del Estado
¢ al Partido Socialista Obrera Espefiol, que hablan compare-
“ido en forma. dandosa visia de las actuaciones por plazo
omun de veinta diss al Ministerie Fiscal ¥ a todas las partes
rersonadus para que pudieran presentar las alegacion2s nue
'stimaran convenientes, haciéndolo el recurrente mediante es-
Tie en et que postule se declare la inconstitucionalidad de
u cese camo Concejal del Ayuntamiento de Pamplona y, en su
onsecuenc:a, el restablecimiento del mismo en tal cargo, ¥
e econ electos de 11 de marze de 1062, en que se acordd
u cese. con las correspondientes consecuenclas legales inhe-
enles & la nueva gituaciér que se solicita, todo ello en virtud
's &8s alcgaciones gue formula, en las cuales insiste en las que
ealizd en su escrito da demanda, asi como em la fundamen-
aciint legal de su pretensidon, gue adiciona invocando la
entencia de este Tribunal do fecha 4 de febrere nltima, en la
ual se doclara gue el artfculo 11, 7, de la Ley de Elsccicnes
?cal_f-o-; de 17 de julio de 1878 viola el articulo 23 de la Cons-

ucion.

Cuarto —El Ministerio Fiscal alegd que procedia la estima-
itn da la-demsands de Bmparo, ¥ can elle el restablecimienta
21 aciur en gu calidad de Coacejal del Ayuntamiento de Pam-
wna, por entender que el supuesio factice ¥ fundamentacidn
iridica de ests case y del resuelto por la sentencia de 4 da

febrero del sfio corriente son idénticos, sin perjuicio de oiras
consideracicnes extrafias al mismo.

Quinto.—En el ﬁmplo tramits de alegaciones »! Abagado del
Estado pone da reliave qas la sentencia de este Tribunal invo-
cada por la parts recurrente ¥y por eof Ministarlo Fiscal ne
altminéd el arifcuio 11, 7, de )la Ley de Elacciones Localta dal
ordenamiento juridico, a pesar de fundameniarse en la spre-
ciacién de la lnconstitucionalidad schravenida de aquella normsa,
ahsteniéndose de tramitar la pertinente c¢uestién de constitu-
cionalidad, circunscrita, pues, a la estimacidén subjetiva de un
derecho. g '

Se sxtiende el Abogado del Estado en resaltar ung posible
interpretacién confoerme al articuio 11, 7, de la Ley de Elee-

' ciones Locales, en el sentide de que el cese en la permanencia

on sl Partido ha de responder a causas objelivas que no apa-
parezcan contrarias 8 un deracho fundamental o libertad publi-
ca susceptible de amparc ni, en genersl, a Ningun preepto
constitucional, solucidn equilibrada eontre las doa eopcicnes
extrernas gue supondrian la completa irrevocabilided del man-
dato representative, cualquiera gue fuese la conducta del re-
presentants, ¥ Ia admisién para loa partldos politicos de una
libérrima facultad destitutoria de quienes resultaron elegidos
como miembros de los mismos.

Pone también da_ reliave la improcedencia de invocar ea
un recursa de amparc el articule 140 de la Constitucidén s
vulneracidn del cual no aparecs incluida en la relacidn del
articule 53, 2, como derecho o libertad fundemental susceptible
da ampAaro caonstitucional. .

Finallzé con la suplica de gque se dictara sentencia & tenor
de sus alegaciones,

Sexto~En las alegaciones del Partide Soclalista Obrero Ea-
pafoi ss destaca que la demanda no se ajusta a lo establecido
en ! ariiculo 4@, 1, de la Ley Organica del Tribunal Constitu-
cicnal (LOTCY, porque en 2! apartado de hechos se entremesz-
clan desordenadaments la exposicion de hechos con la cita de
preceptos constitucionales, exposiclén que no se verifica conm
claridad ¥ concision, sino en forma Bscura y prolija. com afir-
macionas que no tishen encaje en un escrita ds aquella natu-
raleza, slendo falsas las criticas que formula el recurrente an
relaciin con @l expedients disciplinaria que le insatruyé el
Partido ¥ que concley® con su expulsién, llegindose en la de-
munda a no ldentificar el acte juridico determinanta de |la
supuests violacién de derechos o libettades fundamentales sus-
ceptibles da amparo constitucional, ya que en realidad el
acuerdo de cese pronunciade por !la Junts Electoral no lo fue
en dia 11 de marzo de 1882, sino el adoptado por la misma
Junta el arterior dia @, ' )

Sefinla que log hechos por los que se formula el recurso de
amparo no implican violacién dei derecha a acceder en con-
diciones de iguaidad s los cargos puhllcos, reconocido en el
articulo 23, 2, de Ila Constitucién, toda wez ques el milsmo
precepto reganoce ese derzcho scon los requisitos que sefalen
las leyess, ¥ entre dichos reguisitos estd, tratdndose de un
Concejal, sl de pertenecer ml Partido que ls prssentd, pues,
en cmso contrario, cesar4 en su cargo, segun preceptla el ar-
ticuto 11, 7, de la Ley da Flectiones Locales,

Entienda que la sentencia de 4 de febrero Gitimo citada
de contrarlo se refiere s6lo al caso concreto planteads en .a
ruisma, pero no cootiens afirmacidn elguna de cardcter ge-
neral, aparta de lo cual pone de relisve laa diferencins exis-
tentes entre el caso resuelto por la sentencia citada y ef ac-
tual, gue comsisten en que en éste, 8l interesade, no interpuso
racurso ante el Cengreso Federal del Fartldo contra ef acuer-
do da expulsién, contrarizmente a lo acaecido en la situacion
resusita por la sentencia precedente y también gue ahora =1
interesado, tras au expulsién del PSOE, ha ingresade on otro
Partido politico, circunstancia que tampoco se produjo en ls
situacién anterior, :

Alega asimismo el PSOFE gque el recurse se fundamenta en
preceptos constitucionates que no treconocen derechos o (-
bertades susceptibles de amparu, cuales log articulos 8 v 140
de la Constitucién,

Séptime.—El Partido Socialista Obrera Espaflol solicité el
recibimienlo a4 prueba gque versaria acerca de los .hechos con-
sistentes en sl el actor recurrid contra 8l acuerde de ewpul-
s:dn del Partido, asl como acerca de si figurd en la lista
presantada en Navarra por el Partido politico Euskadike Ez-
nuerra en las elecciones al Congreso de losa Diputados cele-
bradas el 28 de octuhre Oltimo ¥y, finalmenle, sobre si el re.
currente pertenece cn la actealidad a dicho Partido polltico,

El actor entendié era initil el reciblmients a prusba, ior
las razones que alcgs ¥ porque no niega nlnguno ds los he-
chosz acotadeos por la parte que propone la prucba, El Ministe-
rio Fiscal se opusa igualmente el recibimiento a prucba, em
contra de la oposicion adoptada per la abogacia del Estado,
acordando !a Seccién en 18 do marzo altimo denegar eof reci-
b miento & prueba.

Octavo.—El Pleno del Tribunal, por proveide de 22 de mar-
zo, acordé recabar para si el presente recurso y sedalar el dia
19 de abrll corricnte paura su deliberacidén y votacion

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.—Frente & la protensiém de amparo constitucional
deducida por don Juan Manuel Pérez Balda en solicitud de
ser repuests en el cargo de concoejal de] Ayurniamienia de
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Pamplons, del gqus fue desposeido por stuerdo de la Junta
Elxciorsl de Zona como consecuoncis de su sxpylsiém del
Partido Socialisia Obrero Espafiol, arguys data en or lu-
gwr in pconcurrencia ds la causa de inadmisiblidad consistents
on ser defectucss la demands preseniads, per carecer de los

reguisiton ls requeridoa sn e! art:culo 49, 1, da Ia 1OTC,
¥& gue los 08 DO a5 exponen oon la claridad y precisién
que @l precepto exige. ante: al oomtraric, se entremerzclan

desordesnadaments con Ja cits de preceplos -oonlmucionaleda.
n L]

cuya fecha ez errdnea, - - .
Aun cuando pudiers setimarse que el sacrito deo demanda

.da este roctrsc de amparc no puede reputarss modelo de tal

acio procesal, porque, clertamente, se Incluyen e el spartado
de c<hechos. frecusniss clias legales pars  slcanzar una von-
clusién nagativa ds la presencia de tal cagas de oposicion
formal ni siquiera ©s menester buscar apoyo en al aspititu
satiformalista gus debe idir o] sxamen de eate tipo de
poaibles motives de inadmisibilidad, puesio gue mediants una
simple ¥ no esforzada lecturs del escrito se adquiere cabal
conceimiento de loa hechos en que la enslére de mmparo
s¢ basa. asf como de i normativa le &N QD4 88 ADOYR, Y,
desde luego, queda perfoctaments ldentificado el acuerdo su-
puestamente causante de ls vulneracion del derecho fundamen-
tal comstuticionalmente garantizade, & 1o que no empece un
?:aib}s srror de fechs gue cabe reputar como absclutamente
OCU0. . .
Segundo.—F1 misamo Partide politico, en la propia linea
de Js Inadmisibilidad, sn aittncidn a la normative gue cita
(articulos 53, 2, v 181, b), de la CE y 41, 1, de Ia LOTC) que
establece cukles son los _supuestos permisivos del Tecurso
de ampars constiturional, slegs gue sl actual ss fundamenta
on precepios gue Do reronocen derechos o liberiades wuscep-
tibies de ampnaro desde »] punto en qgue 8l demandants Invoca
loa articulos & 23 ¥y 140 de ix Constitucién, spirte atribuir
Ia violacién = la seniancis de Jo contencloso-administrative
y oo & Ia Junia Electoral de Zona.
alegaciones no sonm aceptables, porque no axiste duds
Algura de que an la demands se invoca o articulo 23 de 'a
Constitucidn —come reconoce sl oponente—, Io cual ya e de
por ® suficients para que la inadmividn no pueda ser aten-
dida y¥ o ta) cia wa scompafinda de la de otros precspios
constitucionales inmunea £ Ia vie de amparo, se ha de reputar
comre meramente complémontaria o ilusirativa. sin que ver-
daderamente ectas Gitimas invocaciones pueden ser determi-
nantas. no ya de uns sentancia de otorgamisntio de amparo,
l_l!;o ™ siquiera del ssguimisntoe de un recurso de tal natu-
raleza. -

Finalments. In fiuctuacién que en slglin pasale del escrito
de demanda ss pueda advertlr en orden & Ia determinacién
del érgano euyo acuerdo vulhere sl dereche ogtentado, en ma-
nara alguna impide procisar del mode mas ineguivoce que
as sitia en la Junta Electoral de Zong, sin perjuicio de! ca-
mino procesal seguidp ants los Tribunales de lo Contencioso.
Administrative pretandiendo In satisfacciém de su darecho’

Tercera.—El fondo de la cuestién planteada redica en dis-
carnir 8l &8 ¢ no Helto el acuerdo de ls Junta Elsctoral de
Zona He que se hizo mérito al inicio de estos «fundamsntoa
jurfdicoss, acerca des }» cual es cbligada ia cita de las sen-

tencias dictadas por ests Tribunsl en fechas 4 ¥ 21 de Jebrero

¥ 10 ¥ 15 da marzo del afic ectual, sn Ias que, con las va-
riacicnes axigidas 1a peculiaridad de cada plantaamiento,
ss hia examinado al alcance del articulo 11, 77 de 1s Ley Electo-
ral Local de 17 de ulio de 1976 en los casos an gue la pérdida
de la afillacidn ftica, prowocads por la expulsién de! Par-
tide . determind cege en ol cargy de Concejal, estableciendo
la docirina de que sBo entrafis la violacién ds} -derecho cons-
tituclonal garantizado en sl artfculo 23 y como tal susceptible
de defensa ¥y teccidn m a] mecanismo dal recurso de
amparo, gque fue otorgado sin necesidad de mcudir al caucs
del articulo 35, 3, de la , porque la nmorma legal antes
citads (art. 11, 7, de 1a Lay de Elecciones Localss! era anterior
& la CE, Io fve permitia 1a técnica derogatoris, en lo anta-
génico s In norma constituclonal, ¥ que resultaba preciso &

Pleno. Recurso de ampara nimero 108/1882.- Sen-
-:gcnuczi: numero 20/1983, de 20 de abril, y voto por-
ro

El Pleno del Tribunal Constitucicngl, compuasts por don Ma-
nuel Garcia-Pelayo y Alonno, Presidents; don Jerdnimo Aroza-
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mene Slerra, don Angel lLatorre Segura, don Manuel Dier de |

Velusco Vallefo, don Prancisce Rublo Llorente, dofin Gloria.
Begud Cantdn, don Luls Diez Plcazo, don Francisco Tomés y
Valiente, don Rafael Gémez-Ferrer Morant, don Angel Escudero
del Corral, don Antonic Truyol Serra y don Prancisco Pera
Verdaguer, Megistrados, ha pronunciads

* EN NOMBRE DEL REY

ia slgﬁienh
SENTENCIA .
En el recursc de am namaro 108/1982, formulado por
don Lufs Pulgar Arroyo, de Jos Tribunales, en nom-

los afecios del recurso ds smparo, con raconccimiento en la
dbm&n‘dmytm tercera. .
mmnitida, comoa ya se dijo, pn recursos de amparo
constitucional ¥y, oconsecuentementie, con ®l micance adecuadg
a Ims rescluciones finales ds esios recursos, marginando, como
eda apuniadc, ia via de la declaracién ds incoustituciona~
Em-.d provista en ! articulo 35 2 de Is LOTC,

Mas reconocikio la anterior, a lo que obliga la alegacién
que 3obre ese punto verifica la Abogacia de]l Esisdoc sl opo-
nerse al recursc de amparo. el Tribunal entiende que ha da
peraistir sn el sentido de sus propias, reciontés e Invocadss
sentencias, por oconsiderario certero, atemperandc en consecuen-
cla la presenis a saguells reiterada doctrina.

Cuario—Las circunstancias fécticas que pone de relleve el

PSOE en sus altgacicngs, en ¢l sentido de no wmer aplicable al
supuesto de sutos la doctrina de este Tribunml de gue se hizo
mérito, ya que agui de una parte, el Concefal no recurrid
ante »1 Con ederal contra el acuerdo des expulsion del
Partido ¥ emfs ha ingresado en otro, son insuficientes a
los pratendidos finss de conducir ahorg & la desestimacién del
recurso de amparo, porque st se entiende gue Ia expulsidén del
Partide no determina . cese Comp concejal, & nada condu.
cirie exigir agotar aquel recurso ants el Congresc Federal. ys
qua la solucidn efectiva fina]l seria la misma qus s& patro-
cina en ezta sentencis, sea cual fuere el criteric del mencia.
nada Congreso.
En el oftro aspecto es también Intrascendente Ia cuestion,
también susciteda en otros recurscos, del Ingrese dal intere-
sado en otro Partide politico con posterioridad a su expulsidn
dol originarlo, puestb que la aituscién factica que el Tribunal
ha de teconocer y la normativa a aplicar ha de circunseri-
birse al momento en gue la invocada vulneracién de derechos
fundamentales se produce, que no es oiro que el del acuerdo
dal cesa como Conceial, con independencia de las ulterlores
vicisitudes que se hayan podido preducir ¥ que ahkora se
denuncian.

5. Los efectos de la estimacién de este recurso de ampa-
.o no pueden sltuarse —como pretende el actor— ¢n la fecha
del acusrdo tmpugnedo, dia 11 de merzo de 1982, en que £8
decretd su opss como Concelal ¥ la correspondlente sustitucidn
por otro candidato de la Usta, imposibilidad que adviene de
la consideractén ya expuesia sn las santencias de este Tribunmal
de 4 v 21 de febrero del afio actual, segtn la cueal 1a nulidad
no so extlende & los actos juridicos reatizados por la Corpo-
raclén con composicien derivads del cese de! actor como Con-
cefal, porque la invalidez del scto mediante el gue fue inves-
tido el sustituto da le condiclién de Conceiel no entrefia {am.
bién fa ineficacls de los mctos que como tal realizé.

FALLO
En atencién ‘a tedo lo eipuasto. el Tribunal Constitucional,

POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE 1A CONSTITU-
CION DE LA NACION ESPAROLA,

Ha decldidae:

Otargar el amparo solcitade por don Juan Manuel Pérez
Baida ¥ en cohsecuencia declarar la nulided de los mcuerdos
adoptados en @ ¥ 11 de marzo de 1982 por la Junt: Electoral
de Zona de Pamplona detarminantes del cese d= aguél como
Concejal del Ayuntamiento de dicha cludad, con reconoci-
miento del derecho a ser resteblscido en tal cargo.

Notifiquese esta sentencia & las partes y comuniguese a la
Junts Electora]l de Zona de Pamplona para su cumplimiento.

Publiguese an &l «Boletin Oficial del Estado..

Dada en Madrid a 21 de abril de 1881 —Firmado:. Manuel
Garcia-Pelaye ¥ Alonsn —Jerénimo Arozamena Sierra.—Fran-
cisco Rubio Llorente —Cioria Begué Cantdn.—Francisco Tomds-
y Valiente.-~Rafael Gomez-Ferrer Morent.—Ange! Escudero del
Corral.—Antonio Truyol Serra —Francisco Pera Verdaguer-
(Rubricados.}

bre y represeniscién de don Alvare Ortiz Rupiz y don Luis
"Angel Bamos Sote, dirigidos por la Abogada dofin Coneepcién
de la Pefia Fuentés, cantra acuerdo del Ayuntamiento de Ermua,
confirmado por Ia Sala de lo Contsncloso-Administrative de
1a Audiencia Territerial de Bilbao asbre cess de los actores en
sus cargos de Concejales, En el recurso hazr comparecido el
Abngado del Estado, o1 Ministerio Fiscal ¥ la Procuradora dofia
Jossfa Motos Guimac, en nombre y representacidén de! Partido
Comunists de Euskadi, bajg s direccién del Letrado don José
M. Satristegui, ¥ hs sido ponenis e! Magisirado don Rafael
Gémez-Ferrer Morant, quien expreea ‘el pareoer del! Tribunal.

1. ANTECEDENTES

Primero—Los demandanies de mmparo, don Alvaro Oriiz Rulz
y don Luis Angel Ramos Soto, fueron slegidos Concejales del
Ayuntamiento de Ermus {Vizcays) en lag elecciones del 3 de
abril de 1870, a las gue concurrieron en las listas del Partido



