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1 proclamado en el repetido art. 9.2 puede exigir un minimo de
:estgualdad formal para progresar bacia la consecucion de la
|gua%dad sustancial (STC 114/1983, de 6 de diciembre; fundamento
juridico 2.% en términos andlogos, STC 98/1985, de 29 de julio;
fundamento juridico 9.°). Mas el precepto no puede ser invocade
para sostener la inconstitucionalidad de las previsiones normativas
gue, con unos u owos contenidos preceptivos, aseguren, sin
Quicbras singulares, 1a sancidon debida de las normas que definen el
agere ficere en ¢l ordenamienio ¥ que asi preserven los bienes
ogjeto de tutela penal. En la norma concreta que aqui considera-
mos no es extraen consecuencias desfavorables del hecho de la
carencia de recursos, lo que entrafiaria la mds patente perversion de
los principios que ordenan nuestro Derecho. La norma busca,
estrictamente, maniener, aungue a través de una medida especifica.
la comin sujecién de todos al ordenamiento, modulando, para
estos casos, la reaccidn frente a su contravencién que ¢l legislador
ha considerado pertinente esiablecer. No s, en definitiva, el objeto
de la disposicién cuestionada una circunstancia etondmica deter-
minada, sino una situacion de contravencion del ordenamicnto.
apreciada al término del debido proceso judicial, frente a la que. en
fusencia de previsiones legales especificas, careceria de eficacia 1a
nerma punitiva de cardcter patrimonial. No estamos, pues, ante la
inaceptable sancion de la pobreza que se sugiere en ¢l Auto de
remisidn, sing, segin hemos indicado repetidamente, ante la
prevision del incumplimiento o inejecucién de una pena. Basla con

Pleno. Recwrso de inconstitucionalidad mimero
59/}! ggg Sentencia mimero 20/1988, de 18 de febrero
e .

El Pleno del Tribunali Constitucional compuesto por don
Francisco Tomds y Valiente, Presidente; dofia Gloria Begué Can-
16n, don Angel Latorre Segura, don Francisco Rubio Llorente, don
Luis Diez-Picazo, don Antonio Truyol Serra, don Fernando Gar-

- cig-Mon y Gonzdlez-Regueral, don Carlos de la Vega Benayas, don
Eugenic Diaz Eimil, don Miguel Rodriguez-Pificro y Bravo-Ferrer,
don Jesus Leguina Villa y don Luis Lopez Guerra, Magistrados, ha
pronunciado

5134

EN NOMERE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

En ¢l recurso de inconstitucionalidad nim. 29/1984, inter-
pucsto por ¢l Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Cataluna
contra el art. 15, apartado 2, de la Ley 12/1983, de 14 de octubre,
del Proceso Autondmico. Ha side parte el Letrado del Estado y
Ponente el Magistrado don Jesas Leguina Viila, quien expresa el
parccer del Tribunal.

1. ANTECEDENTES

1. E dia 13 de enerc de 1984 se interpuso recurso de
inconstitucionalidad por los Abogados don Ramoén M. Llcvador
Roig c}:"}don Manuel M. Vicens Matas, en representacidn y defensa
del Consejo Ejecutive de la Generalidad de Catalupa, contra
el art. 15, apartado 2, de la Ley 12/1983, de 14 de octubre, del
Proceso Autondmice, que fue publicada en el «Boletin Oficial del
Estadow de fecha 15 de octubre de 1983. o

Obscrva la representacion actora que la disposicion impugnada
es reproduccion literal del art, 21.2 del Proyecto de Ley nica
de Armonizacidn det Proceso Autonémico, precepto que fue ya
impugnado por esa parte a través del recurso previo de inconstitu-
cicnalidad (art. 79 de lz Ley Organica de esi¢ Tribunal) y respecto
del cual la STC 76/1983, de 5 de agosto (fundamento juridico 26),
estimd su conformidad a la Constitucidon. Por entender, no
obstante, €] érgano que recurre que, con cardcter general, el Estado
no dispone de la compeiencia declarada en la citada Sentencia
constitucional Lconsidcrando, de otra parte, que lo dispuesto en
el art. 79.5 de la LOTC hace posible un nuevo enjuiciamiento de
In cuestiéon entonces resuelta, se interpone el presente recurso.

2. La demanda de inconmstitucionalidad se funda en las
siguientes alegaciones:

A) Como declaré ¢] Tribunal Constitucional en la STC 76/1983,
existe una diversidad de previsiones estaratarias sobre las competen-
cias autondmicas relativas a las Corporaciones de Derecho publico
v a los Colegios Profesionales. De esta diversidad, sin embargo, no
cabe derivar que la Ley a la que se refiere el an. 36 de la
Constitucidn haya de ser en todos los casos vy para iodo el territorio
del Estado «una ley de bases emanada del Poder centrals.
Conviene recordar a estos efectos, que no existe, en la Constitucidn,
un patrén uniforme de reparto de poder y de asuncidn de

ello para apreciar que la disposicion de Ley no contradice lo
dispuesto en el ant. 9.2 de la Constitucién, sin que nos sea posible,
como también antes observamos, extraer consecuencias sobre la
validez de 1a norma del hecho de que ¢l legislador pudiera, acaso,
haberla dotado de otro contenido preceplivo.

FALLO

En atencién a todo lo expuesio, ¢l Tribunal Constitucional,
POR LA AUTORIDAD QLE LE CONFIERE LA CONSTITU-
CION DE LA NACION ESPANOLA

Ha decidido:

_ Desestimar la presente cuestion de inconstitucionalidad promao-
vida por el Juzgado de Instruccion mimere 9 de Madrid.

Publiquese ¢s1a Sentencia en el «Bolelin Oficial del Estadow.

Dada en Madnd a dieciséis de febrero de mil novecientos
ochenta y ocho.-Firmado: Francisco Tomids y Valiente -Gloria
Begué (? anmon.-Angel Latorre Segura.-Francisco Rubio Llo-
renie,~Luis Diez FPicazo y Ponce de Lebn.—-Antonio Truvol
Serra ~-Fernando Garcia-Mor Gonzilez Regueral.—Carlos de la
Vega Bepayas -Eugenio Diaz Eimil-Miguel Rodriguez-Pinero
Bravo Ferrer.-Jesios Leguina Villa.-Luis Lopezr (Gue-
rra.-Rubricados.

compelencias y que 105 constituyentes situaron en un pnmer plano
¢! llamado principio dispositivo, en cuya virtud [art. 147.2d) de la
Constitucién] son los Estatutos de Autonomia los que han de fijar
las compelencias que en cada caso se asuman por las distintas
Comunidades, en ¢l marco de la misma Constituaén, de tal modo
que no es contrario a ésta €] gue los conmenidos competenciales de
les diferentes Estatutos diverjan en un extremo como el presente,
Esta consideraci6n privaria de fundamento a Ia conclusion antes
citada del Tribunal en su STC 76/1983, pues ¢l hecho de que
algunos Estatutos hayan asumido la competencia sobre los Colegios
Profesionales con sujecién a los criterios bdsicos ﬁ]iados por el
Estado o conforme a su legislacion general no implica que este
régimen haya de predicarse respecto de todos los termitorios dotados
de autonomia, r:;rucde llevar a desconocer que algunas Comunida-
des, como la catalana, han asumidoe la competencia de que se trata
con el cardcter de exclusiva y sin ningun condicionamiento o
himitacién, salvo lo dispuesto en los arts. 36 y 139 de la Constitu-
cion {art. 9.23 dei Estatuto de Autonomia de Catalufia), de 1al
modo que la reserva de ley presente en citado art. 36 de la Norma
fundamental no ha de considerarse en todo caso formulada en
favor del Esitado.

_ B) En el art. 36 de ]a Constitucién se contienen dos proposi-
ciones perfeclamente definidas gue no se hallan conectadas entre si
en una relacién de causa a efecto. La primera defiere a Ja ley 1a
regulacion de las peculiaridades propias del régimen juridico de los
Colegios Profesionales. La segunda encierra un principio o un
limite que no podrd ser sobrepasade en la normacidn sobre estas
Corporaciones Pablicas, cualesquiera que sea ¢l titular de la
potestad legislativa, limite que implica el reconocimiento de la
posible existencia de un alto grado de diversidad en la normacién
de los Colegios Profesionales, siendo esta diversidad la razon de ser
del establecimiento por la Norma fundamental, en este puoto, de
unos prncipios esenciales a los que habrin de sujetarse todos
aquellos que gjerzan competencias normativas en la matena, S¢
sigue de eslo que los mecanismos para conseguir ¢l deseada nivel
de uniformidad vienen conﬁ%urados directamente por la Constitu-
cién y que, por lo tanto, cuzlquier condicionamiento ulterior que
persiga el mismo objetivo ¥ que no haya sido reflexiva y volunta-
riamente asumido por los territonos autdnomos al acceder al
aulogebierno sera contrario a Ja Constitucidn, tanto mds asi, como
en ¢l caso de Catalufia, ese condicionamiento lleva a despojar a la
Comunidad Autdnoma de¢ unas competencias normativas plena-
mente asumidas en el marco de la Constitucién y sin otros limites
que los en €lla establecidos.

La 1esis expuesta —¢| que 12 remisién estatutaria al art. 36 de la
Constitucidn no permite concluir que la ley en este preceplo
prevista haya de ser necesariamente estatal- puede ser ilustrada,

T lo demads, con el cjemplo de 1o dispuesto en el art. 34, A, 8 del

statuto de Canarias, en donde se prevé que esta Comunidad
Auténome ejercerd competencias sobre Colegios Profesionales y
sobre el e‘}crcncw de las profesiones tituladas en los términos del
apartado 7. del mismo articulo y sin perjuicio de lo establecide en
los arts. 36 y 139 de la Constitucién, a 0 77 en el que se
establece que la compewncia sobre las Cémaras de la Propiedad,
Cdmaras de Comercio, Industria y Navegacion se ejercerd en ¢l
marco de lo gue establezca la legislacién basica del Estado,
reguladora de Jas Corporaciones de Dercho piblico. Se infiere de
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elle que en el art. 36 de la Constitucion ne se establece, en todo
caso, una reserva de Ley esimal pues, si asi fuern, sobraria cn el
apartado 8 del art. 34, A del Estatuto Canario la altima referencia
a la gue acaba de aludirse.

C) LaConstitucién, en definitiva, no contiene una declaracion
expresa sobre la competencia para_aprobar !a ley o las leyes que
hayan de regular los Colegios Profesionales, de 1al modo que, al
trataise de una matena no atribuids expresamente al Estado por
el art. 149 1, tal competencia pucde corresponder a las Comunida-
des Autonomas en virtud de sus respectivos Estatutos (art. 149.3)
y dertro siempre del respeto a los principios cstablecidos en los
arts. 36 y 119 de la Constitucidn, con la advertencia de que la
igudldad consagrada en el Gltimo de estos preceptos ni puede
constituir un tirulo competencial para el Estado ni entenderse, de
ptra parte, en modo distinto a como 1o hizo la Senencia de este
Tribunal de 16 de noviembre de 1951, Por elio, el art 15.2 de la
Ley del Proceso Autondmico contraviene, en lo que se refiere al
ambito territorial de Catalufta. ci orden de competencias consa-
grado en la Corstitucion {art. 199.3) y el Estatuto de esta misma
Comunidad Auténoma (art. .23}, coutrariando asi el bioque de 1a
constitucional:dad que ha de ienerse en cuenta para resolver este
recurso (art. 28 de la LOTC). Por lo demis, promulgada la
Coestinicion y el Estatuto de Autouomia, no puede la Ley estatal
servir como titulo habilitame de competencias para el Estado, dado
Gue la competencia en cuestidn 0 ya ha sido asumida en aquel
Estaiu1o. ¢omo en el caso def catalin, o 1a conserva el poder central,
de 1a! medo que. segin se dijo en la Sentencia de este Tribunal de
23 de marzo_de 1983, si falta la norma constitucionalmente
habilitante el Estado queda privado de 1oda legitima intervencion
€x anfe, sin perjuicio de su posibie intervencion ex post (arts. 153
¥ 133 de la Constitucitn),

D) Los Colegios Profesionales, en otro orden de cosas, no
pueden set conceptuados como Administraciones Pablicas, i en el
sentido constitucional del @rmino ni en el administrative, pues,
aungue puedan ejercer algunas competencias de caricter publico,
esL0 No supone su absorcion desde un punta de vista estructural por
parie dei Estado o de las Comumdades Auténomas, siende de citar
al respecto la jurisprudencia del Tribunal Supremo que considera
a estos Entes excluidos de la organizacion administrativa {Senten-
cias de 12 de marzo y de 26 de diciembre de 1979). Considerar a
los Colegios Profesionales come Administraciones Piblicas a los
cfectos de lo dispuesto en e} art. 149.1.18 de la Consutucion
supondria dar a este precepio una fuerza eapaosiva, mas alli de las
exigencias de la propia Constitucién (arts. 36 y 139) y olvidar la
reaidad social en la que hoy se mueven dichos Colegios, que, a
partir de las Leyes 2/1974, de 13 de febrero, y 74/1978, de 26 de
diciembre, eapresa la aulonowmia de estas Corporaciones. En
consecuencia, tampoco el impugaado art. 15.2 podria hallar su

fundamento competencial en o dispuesto en ¢f art. 149.1.18 de la
Constiucidn.

En conclusién, el art 152 de la Ley 12/1983, del Proceso
Autondmico, serd plenamente constilucional respecto de aquellas
Comunidades Autonomas que hayan asumido competencias sobre
Colegios Profesionales con sujecion a los criterios basicos fijados
por ¢l Estado o conforme a su legisiacion general, pero no io serd
respecto de Cataluia y las demads nacionalidades o regiones cuyos
Estatutos de Aulonomia comiengan una asuncién plena de compe-
tencias sobre los repetidos Colegios, pues en estos Gltimos casos no
pucde la Ley estatal interponerse entre la Constitucién y ¢l
Estatulo, de un lado, y1a Ley de la Comunidad Auténoma, de otro.
mediacién que carece de cualquier base en el bioque de la
constitucionalidad. Por elio, sc postule 2hora una Sentencia anula-
tona respecio de la Comunidad Auténoma de Cataluda v, supleto-
namente, una Sentencia inepretativa en la que se declare que las
supuesias replas bisicas estatales sobre los Colegios Profesionales a

ue sc refiere el art 15.2 impu&nado no son de aplicacién a
-alalufia nt tampoco a las otras Comunidades Auténomas cuyas
compelencias sean idénticas.

3. Por pravidencia del dia 25 de enero, la Seccion Segunda
acordd admilir & tramite ¢l recurso de inconstitucionalidad y, de
conformidad con lo prevenido en el art. 34.1 de ia LOTC, dar
traslado de la demanda y documentos presentados al Congreso de
los Diputados v al Senado, por conducto de su Presidente, y al
Gebierno, por conducto del Bi'i(:listerio de Justicia, al objeto de que
¢n ei plazo de guince dias pudieran personarse en el procedimiento
¥ formular las alegaciones que estimasen rtunas. S¢ acords,
asimismo, la publiccién ¢n el «8oletin Oficial del Estado» de la
formalizacion del presente recurso,

4. Por escnito de fecha 15 de febrero presentd sus alegaciones
¢l Letrado det Estado en los 16rminos que a continuacién se
resumen:

..8) No puede, en primer lugar, darsc por buena la interpreta-
cien dada por la representacion actora al art. 795 de la Ley
Orgdnica de este Tribunal y en cuya virlud se planiea abora de

nuevo una cuestién que fue ya conocida y resuelta [l}or el Tribunal
en su STC 76/1983, de 5 de agosto. De aceptarse lo que la parte
recurrente pretende, se legaria a 12 solucién absurda consistente en
la plena e incondicionada posibilidad de reproducir un debate en
un nuevo proceso que en nada difiere en cuanto a sus ramates, nt
en cuanto al desarrolio de la materia litigiosa, de otro precedents-
mente tramitado. El art, 38 de la Ley Organica de este Tribunal
asigna a las Sentencias recaidas en procedimiento de inconstitucio-
nalidad el valor de cosa juzgada y ¢l efecto de vinculacion a las
mismas dc todos los eres pubbicos, estableciéndose, en su
segundo apartado, que las Sentencias desestimatorias dictadas ea
recurso de inconstitucionalidad impedirdn cualquier planteamiento
ulterior de la cuestion en la misma via, fun en infraccidn de
idéntico preceplo constitucional. Esta eficacia procesal, impeditiva
de ultenores piantcamientos unpugnatonios, cede sin embargo ¢n
los casos de desesimacion por razones de forma (art, 29.2 de
Ia LOTC) y en 2quellos eu los que la nueva impugnacidn s¢ inteate
con fundamento en disiinto precepto constitucional (art. 38.2). En
apariencia, lo dispuesio en el ant, 79.3 de la misma Ley Orgdnica
supondria una excepcidn mas a la eficacia general de 'as sentencias
dictadas en procesos de inconstitucienalidad; sin embargo, no cabe
entender este precepto en el senudo de que el mismo permitiera
una reproduccién del proceso Lramitado en virtud del recurso
previo. En el art. 79.5 de la LOTC se dispone s6lo que la cxistencia
de una sentencia dictada en un proceso previe no debe dar lugar a
un rechazo a fimine de una ultenor pretension de lnconstitucionali-
dad, como podria entenderse posible si el anico precepto que
rigiera la cuestion fiera el citado art. 3§ de Ja LOTC. Enel art, 79.5
s¢ emplea, pues, la expresion «no prejuzgary en sentido andlogo a
como lo hacen otras normas procesales (ars. 73} de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal o 43.2 de la Ley de la Jurnsdiccion
Contencioso-Administrativa), esto es, en el sentido de que un
determinado hecho o una actuacidn de! propio Tribunal no debe
servir de pauta trreformable en cuanto a la resolucion definitiva

La excepcin que representa, por tanto, el art. 79.5 respecto
del art 38 de la misma ley Organica ha de ser claramente
entendida. El dltimo de estos preceptos impide cualquier plantea-
miento ulterior, caso de seniencia desestimatoria, de tal modo que
basta la comprobacion de la ilenudad del precepto objeto de la
pretension y de la norma constitucional que sirve de soporte 2 la
impugnacidn para que el recurso deba ser rechazado. El art. 79.5
debe situarse, pues, en una zona intermedia entre lz solucién de
puro rechazo a {imine vy la de admitir una plena revision de ua
proceso precedente, y cste entendimiento del precepto se justifica
en la singularidad del recurso previo de inconstitucxonahdad, que
proscribe la secuencia de la tramitacién parlamentaria de los 1extos
cuya disconformidad con la Censtitucién hubiere sido declarada,
En tales casos, en efecto, es previsible el desplicgue de una
actividad tegislativa que suprima o modifique los texios declarados
inconstitucionales y puede ocurrir gque, en esta labor de rectifica-
cidn, un texio concreto, tenida por conforme a la Constitucién e
incluso respetado sin modificacian en 1a Ley que se apruebe, asuma
un significade diverso, por efecto de su relacion con ¢l contexio de
otros preceplos, que le asignan un significado diferente. Siendo esto
asi, el pronunciamiento en el recurso previo no prejuzga la decisién
definitiva en los srecursos que pudieran inlerponersew, pero
tampoco prejuzga que cualquier recurso pueda interponerse 2
despecho de lo declarado en la Sentencia primitiva. Esto dltimo
esta regido por las normas generales que regulan el régimen juridico
y efectos de las Sentencias

) En la demanda interpuests por la representacién del
Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Cawaluna vienen a rette-
rarse los fundamentos de la impugnacién, por la misma parte, del
Proyecto de Ley Orginica de Armonizacion del Proceso Autond-
mico y, d¢ olro lado, no se justifica en la demanda ninguna
aheracion del texto o del contexio del precepto que pueda justificar
la reiteracidn de 12 accién impugnatoria y la resurreccién de un
procese fenecido. Se muestra, pues, una respetucsa pero abierta
discrepancia con 1a STC 76/1983 y ¢s elio o que hace innecesario
¢ indtil ung nueva reproduccidn del debaie.

En ¢f recurso actual, ademds, se ex s6lo, mediante conside-
raciones abstractas, una disconformidad con lo resuelto en ¢l fallo
de aquelia Sentencia, observidndose por fa represemacidn actora
que el art. 36 de 1a Constitucién ha agotado en su segundo apartada
€l miximo nivel de uniformidad constitucional exigible &l régimen
genérico de los Colegios Profesionales y al ejercicio de las profesio-
nes tituladas, Este argumento no p ser acogido, sin embargo.
Es evidente que la Constitucién establece como dnico requisito de
los Colegios Profesionales su cardcter demaocratico, pero la conse-
cuencia que dé ello quiere ahora extraerse es inexacta, pues ng cabe
sosicner que dicho ant. 36 es el Gnico precepto constitucional gue
pucde incidir en el régimen de los Colegios, coando éstos, al
participar de la naturaleza de las Administraciones Publicas,
quedan sujetos al régimen del art. 149.1.18 de la Constitucign. Dr
otia parte, la delimitacion de competencigs de que aqui se rata o
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=5 algo que pueda inferirse del arl. 36 aisladamente considerado,
sino que ha de partirse para ello, de conformidad con reiterada
doctrina constitucional, de 1a norma estatutaria que asuma y defina
la competencia.

Tampoco ¢§ aceplable el argumenio propuesio en 13 demanda
por referencia a lo prevenido en el art. 34A8 del Estatuto de
Autonomia de Cananas. El que en este Estatuto se hayan regulado
en apartados diferentes las Cémaras y los Colegios puede muy hien
obedecer a una razén de ordenacidn sistemdtica, que no presupone
que ¢l régimen juridico bdsico de unas y otros haya de ser diverso,
o puede estar motivado por ¢l hecho de que se trata de competen-
cias de asuncidn futura, Podrd incluso pensarse en alguna diferen-
cia de matiz en cuanto a la extension de la competencia bisica del
Estado, en el sentido de que para las Cdmaras de Comerrio lo que
se prevé es una sujecidn genérica a la legislacién bdsica del Estado,
mientras gue para los Colegios se irataria de una sujecion a la Ley
que especificamenite prevé el art. 36 de la Constitucion.

En todo caso, po se explica en la demanda el significado de la
remision, presente en todos los Estatutos de Autonomia, al art. 139
de la Constitucion. Se dice que no hay en este precepto un titulo
hahilitante de competencias para el Estado, pero no se comprende
que se njegue la competencia estatal en garantia de la iguaidad de
los derechos ¥ obligaciones de los espafioles, competencia patente
en el art. 149.1.1 de la Constitucién, en el que se¢ relaciona como
[)rirncra atribucion del Estado la regulacion de las condiciones

lamadas a cumplir ¢l mandaio del citado art. 139.). Se suphca, por

lo expuesio, se dicte Sentencia en la que se declare no haber lugar
al recurso y la plena conformidad con la Constitucion det texte
impugnadg.

5. Por providencia de 16 de febrero de 1988, el Pieno del
Tribuna! acuerda sefialar el dia 18 siguiente para la deliberacidn y
votacién de la presente Sentencia.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Con cardcter previo a toda consideracidn sobre ¢l fondo de
la pretensién planteada en esie recurse ha de abordarse ¥ resolverse
lo argiido en contra de su procedencia por la representacién det
Gobierno. Después de subrayar la plena identidad existente entre
1a disposicion impugnada y la conienida en el art. 21.2 del Proyecto
de Ley Orgdnica de Armonizacién del Proceso Autondmico, el
Letrado del Estado sostiene la improcedencia del recurso que ahora
se interpone, porque se dirige contra un precepto que reproduce, sin
variacion alguna, un texto normativo gn enjuiciado por eswe
Tribunal y considerado, en la STC 76/1983, de 5 de agosto, no
disconforme con las normas constitucionales y estatutarias con las
que fue contrastado. Entiende la representacion del Estado que en
este casp no solo se intenta abrir un nuevo enjuiciamiento de una
disposicién cuya conformidad con la Constitucién ha sido ya
declarada por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia, sino
que coincide también, en 1o sustancial, la fundamentacién juridica
expuesta por la representacidn actora para sostener hoxl_su tesis con
la invocada en ¢l proceso al que puso fin la citada STC 76/198).
Por elio, y atendiendo a la interpretacién que ha guedado reflejada
en los Antecedentes de lo que a la sazon disponia el hoy derogado
an. 79.5 de 1a LOTC, el Letrado del Estado pide que declaremos
no haber lugar al presente recurso, omitiendo cualquier examen de
la cuestion de fondo que en el mismo se plantea. Se trata, en suma
—como, por lo demds, reconoce la representacién actora- de
replantear el mismo problema de constitucionalidad enjuiciado en
el recurso 314 de 1982, v decidido en términos desestimatorios, en
la citada STC 76/1983, de 5 de agosto (fundamento juridico 26).
Debemos examinar, por tanto, si &n planteamiento semejinte
fm:dc hacerse, €n estas circunstancias, €n el proceso rc_%ulado por

os arts. 31 y siguientes de la Ley Organica de este Tribunal.

2. El razonamiento del Letrado del Estado descansa en la
premisz de que el efecto obstative del art. 38.2 de la LOTC es
aplicable 1anto a las Sentencias desestimaterias recaidas en recursos
directos de inconstitucionalidad como a las dictadas en procedi-
mientos de control previe de inconsiitucionalidad frente a proyec-
tos de leves orginicas y Estatutos de Autonomia, no sicndo
obsticulo a dicha aplicacién lo dispuesto en ¢l art. 75.5 de la misma
Ley. Pero esta imerpretacion de los citados preceplos de nuestra
Ley Organica no puede ser acogida. Pucs, en efecto, los procedi-
mientos de declaracién de inconstitucionaldad de leyes o actos con
fuerza de ley que fa LOTC regula en se Titulo I, de un lado, v ¢!
recurso previo que lz propia LOTC regulaba en ¢l Capitulo 11 del
Titulo VI, de otro, no son -0 no ecran~ procesas iguales hi en su
objeic ni en su framitacién, ni tampoco en los efectos de las
Sentencias recaidas en unos casos y en otro, aspecto este ulimo gue
es el gue ahora importa destacar. A las primeras les son aplicables
los efectos previstos en el art. 38 de la LOTC, mientras que las
Sentencias dictadas en los procesos de recurso previo quedahan
sujetas, en cuanto a su eficacia, a Jas reglas singulares recogidas en
los apartados 4 y 5 del art. 79. Esta diferencia de tratamiento legat,

.que es una consecuencia 1ogica de la distinta naturaleza de uno y

otro tipo de proceso constitucional, estd gor lo demds inequivocs-
mente reflej en ¢l tenor de los arts. 382 y 79.5 de la LOTC.
Frente a 1a inteligencia quc de ambos preceptos ofrece la represen-
tacién del Estado, debe afirmarse que ¢l art 38.2 se reficre sélo a
las Sentencias desestimatorias dictadas en recursos directos de
inconstitucionalidad, quedando fuera del efecto impeditivo que
dichg preceplo consagra tanto las Seniencias dictadas en el recurso
previo de inconstitucionalidad —que s, como queda dicho, un
praceso distinto al del recurso directo— como la via indirecta de la
cuestién de inconstitucionalidad que los érganos judiciales pueden
planizar ante esie Tribunal cuando alberguen dudas acerca de la
validez de la norma legal aplicable al caso y de la cuat dependa cl
fallo que hayan de dictar.

Por su parie, ¢l derogado art. 79.5 de 1a LOTC se referia solo a
las Sentencias dictadas en la via del recurso previo de mconstitucio-
nalidad, las cuales, al no prejuzgar «la decisién del Tribunal en los
recursos que pudieren interponerse tras la entrada en vigor con
foerza de ley del texwo impugnado en la via previaw, dejaban
siempre abierta la posibilidad de reabrir el enjuiciamiento constitu-
cional de dicho texto por cualquicra de las vias o procedimientos
de inconstilucionalidad —recurse vy cuestién de incoustitucionali-
dad- regulados en el Titulo I} de ta LOTC. De este modo, el articulo
79.5 de nuestra Ley Omgdnica resultaba ajustado a los mandatos
constitucionakes, puesto que, al disponer que & proyscio de
disposicion legal que en su dia fuera declarado valido en el proceso
de control previo nmoubn, solo por ello, de una presuncion
reforzada de legitimidad constitucional que lo hiciera ya inatacable
a través de los procesos de control sucesivo, venia a respelar el
claro dictado de Jos arts. 161.1 8} ¥ 163 de 1a Constitucion que no
excluyen, ni permiten al legislador excluir, de los procedimientos
de control a posteriori minguna norma con rango o valor de ley.

Vistas asi las cosas, es patente que no hay contredicci6n alguna
entre los arts. 38.2 y 79.5 de la LOTC, como lo € también que este
altimo p 10 NO juega como una excepcidn a la eficacia
obstativa de las Semencias desestimatorias gue ¢l primero consa-
gra, sinoc méas bien como unz confirmacidn de dicha norma
impeditiva, cuyo alcance no va ni puede ir més alld de «Ja misma
via» de control & que el propio art. 38.2 se refiere, esto es, la via
del recurso directo de inconstitacionalidad frente 2 leyes publicadas
¥ en vigor.

3. Despejada esta cuestion previa de procedibilidad, debemos
entrar phora en el examen del problema de fondo planteado en el
resente recurso e inconstitucionalidad. La Generahdad de Cata-
ufia ataca el apartado segundo del art. 15 de la Ley del Proceso
Autondmico. Este precepto dice:

«Las Corporaciones de Derecho piblico representati-
vas de intereses profesionales que existan @ se constitu-
van en ¢l temitorio de cada Comunidad Auténoma
ajustarin su orgamzacion y compelencias a los principios
y reglas basicas establecidas en la legislacion del Estado
para dichas Entidades, sin perjuicio de cualesquiera otras
competencias que pudiera atribuirles o delegarles la
Administracidn Autonémica.»

Entiende ¢l Consgjo de Gobierno de la Generalidad de Cataluna
ue este precepio vulnera el art. 9.23 del Estatato de Autonomia de
atalufia, que atrbuye &8 esta Comunidad Auténoma la competen-

cia exclusiva en materia de «Colegios Profesionales y ¢jercicio de
profesiones ttuladas, sin perjuicio de lo dispuesto en los arts. 36 y
139 de la Constitucidn». A juicio de la parte actora, ¢l eﬂ'ercicio de
esta competencia exclusiva debe ciertamente respetar los limites
que los citados preceptos constitucionales imponen, perc no
quedarla afectado por una pretendida reserva de Ley del Eswado,
puesto que ¢l art. 36 ne incorpora norma alguna atributiva de
competencias y, por tanto, la reserva de ley que alli se consagra no
remite necesanamente a una ley estatal, sino a la que resulte de las
competencias asumidas sobre esta materia por cada Comunidad
Auténoma en su propio Estatuto de Autonomia. No estando la
materia en cuestion reservada por la Constitucién a la competencia
legislativa del Estado, ni en ¢l art. 36 nj tampoco en el art. 149.1,
son las normas estatutanas las que, con arrcglo al principio
dispositivo que rige el sistema autonémico de distribucion temto-
rizl del poder, pueden asumir las competencias sobre la referida
materia, reservando o_no al legislador estatal algin grado de
participacién en la configuracion de su régimen juridico. Este seria
singularmente el caso previsto por el Esiatuto de Autonomia de
Canarias, coyo art. 34 dispone en su apartado A), nam. 8§, en
conexidn con el nim. 7 del mismo apartado, que las competencias
legislativas y de ejecucién de la Comunidad Auténoma sobre
Cole%io.r. profesionales &e ejerceran «en €l marco de lo que
establezca la legislacion bdsica del Estado reguladora de las
Corporaciones de Derecho Publicon. Pero el Estatuto cataldn carece
de un precepto semejante, pues el citado art. 9.23 reconoce a la
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Generalidad la plenitud de la competencia, sin sujecién alguna a la
legislacion bdsica del Estado y sin otrus limites que los que se
derivan directamente de la propia Constitucién.

Tal competencia exclusiva, concluye la representacién de la
Generalidad de Caalufia, no puede ser enervada 1ampoco por una
pretendida competencia legislativa basica del Estade ex art 148.1,
18.%, de la Constitucion, s ¢s palmario que los Colegios
Profesionales no son Administraciones Poblicas, y, por lo mismo,
quedan fuera del dmbito material de competencias que aquella
norma constitucional reconoce como propio de los drganos centra-
les del Estado. De todo ello se desprende, en criterio de la
recurrente, la inconstitucionalidad del pto impugnado en lo

ue I:atqﬁe al dmbito territorial de la Comunidad Autdnoma de
altahinag.

£l Tribunal no puede acoger el anterior raronamiento. Como
punto de partida, cabe admitir que el ar.. 36 de la Coastitucién no
puede ser entendido como norma atribwtiva de competencia
legislativa al Estado, pues, en lo que ahora importa retener, ¢l
sentido de este grecepto constitucional no es otro que el de
singularizar a los Colegios Profesionales como entes distintos de las
asociacionss que, al amparo del art. 22, puedan bbremente crearse,
remitiéndose la norma copstitucional a la ley para que ésta regule
Ias peculiaridades propias del régimen juridico de las o izacio-
nes colegiales, con el mandato de que su estructura interna y
funcionamiento habrin de ser en todo caso democriticos. Ahora
bien, que el art. 36 de la Constitucién no reconozca directamente
al Esiado competencia normativa para fijar el régimen juridico de
los Colegios Profesionales no significa que aquél carezea de todo
titulo habilitante para inlervenir en esta materia, nl 1lampoco que
el nivel o grado de competencia estatal sca sélo el que resulte de los
propios terminos de cada wno de los Estatuios de Autonomia, de
1l manera que, ssgun cree equivocadamente el Organo impug-
nante, el Estado careceria de toda cornpetencia legislativa cuando
¢l Estatule de Autonomia haya operado una asuncidn integra y
exclusiva de todas las facultades y funciones sobre la matcria que
ahora nos ocupa. Debe recordarse & £5te proposito que la califica-
cion juridica que las competencias de las Comunidades Auténomas
deben merecer no deriva de una lectura aislada de la denominacidn
que 1ales competencias reciban en los textos estatulanos, sino de
una interpretacion sistemadtica de 1odo ¢l blogue de¢ la constitucio-
nalidad, dentro del cual, como es evidente, 1a Constitucion
conserva intacta su fuerza normativa dominante como lex superior
de todo el ordenamiento; fuerza normativa que RO st agola ni
disminuye ¢con la promulgacion de los Estatutos de Autonomia,
cuyos preceptos, por mas que califiquen como exclusiva la compe-
tencia asumida rqtione materige, nada pueden frente a las normas
constitucionales que, en su caso, reconozcan al Estado titulos
competenciales sobre gsa misma materia, .

En este orden de consideraciones, la cuestién que ahora
debemos resolver consiste en determinar si ung Interpretacion
sistematica de la Constitucion y del Estatuto de Autonomia de
Catalufia permite sostener o no gue ¢l Estado estd habilitado para
aprobar los principios y reglas bésicas sobre organizacion y
competencias de las Corporaciones de Derecho piblico representa-
tivas de intereses profesionales, a 10s que, con armeglo a lo dispucsto
en el art. 15.2 de la Ley del Proceso Autonémico, ahora impug-
nade, habrin de ajustarse los enits colegiales que existan o s¢
constituyan en el territorio de Catalufia ¥' por ende, la legislacién
que ¢ésta apruebe sobre dichos Colegios Profesionales.

4. Como ha declarado este Tribunai en anteriores ocasiones
{S8TC 76/1583, de 5 de agosto; 23/1984, de 20 de febrero, y
12371987, de 15 de julio), los Colegios Profesionales son corpora-
ciones secloriales que se coastiluyen para defender primordial-
mente los intereses privados de sus miembros, pero que también
atienden 2 finalidades de interés pablico, en razén de las cuales se
configuran Jegalmente como personas juridico-piblicas o Corpora-
ciones de Derecho piblico cuyo onfen, organizacién y funciones
no dependen solo de la voluntad de los asociados, sino también, ¥
en primer término, de las determinaciones obligatorias del propio
legislador, el cual, por lo general, les atribuye asumusmo €l gjercicio
de funciones propias de las Administraciones lermitonales o permite
a estas idlumas recabar la colaburacion de aquéllas mediante
delegaciones expresas de competencias administrativas, lo que
sitia a tules Corporaciones bajo {a dependencia o tuleia de las
ciiadas Administraciones lerrnoriales titulares de las funciones o
competencias ejervidas por aquéllas. Se trata de una iegitima
opcion legislativa que no sélo no contradice el mandato del art. 36
de la Constilucion, sino que guarda una estrecha conexién instru-
mental con el régimen de ejercicio de las profesiones tituladas a que
este mismo precepto conslitucional sc reficre.

Cierto et que el caricter de Corporaciones publicas de los
Col?_gios Profcsionales no logra oscurecer la naturaleza privada de
sus fines y de sus cometidos principales, por lo que, como ya se dijc
cnla STE 12371987, de 15 de julio, estos entes publicos «realizar
una actividad que en n parte es privada, aunque tengar
atribuidas por la 0 delegadas algunas funciones piblicass. Perc
DO ¢s MEnos ven:i.’ad que la dimension piblica de los entes
colegiales, &n cuya virtud, como antes se dijo. estdn configurados
por la Ley hajo formas de personificacién juridico-piblica que la
propia representacién actora no discute, les equipara sin duda a las
Administraciones piblicas de cardcter territonal, si bien tal equipa-
racidén quede limitada a los solos aspectos o
tenciales en 10s gue se concreta y singulariza la dimensién pibhca
de aquéllos. De ahi que, en la STC 76/1983, de 5 de agosto, este
Tribunal declarara que wcorresponde 2 la legislacion estatal fijar los
principios y regias bdsicas a que han de ajustar su organizacion y
compeiencias las Corporaciones de Derecho piiblico representati-
vas de imereses profesionaless. Y aun cuando en tal declaracion no
se invocara explicitamente el art. 149.1, 18.%, de¢ 1a Constitucién, y
se¢ dijera sslo que las remisiones estatutarias a los preceptos
constitucionales all{ citados «permite entender que la Ley a que se
refiere el art. 36 ha de ser estatal en cuanto a la fijacién de critenos
bdsicos en materia de organizacion { competencias de las Corpora-
ciones publicas dgrofesionales, ¢s del todo claro que ¢l fundamenic
constitucional de esta legislacion bdsica estatal no puede encon-
trarse sino en &l mencionado art, 149.1, 18.% de la Constitucién.
No cabe olvidar, por lo demds, que en aguella Sentencia este
Tribunal dijo de forma expresa, con referencia a las Corporaciones
de Derecho ptiblico representativas de intereses econdmicos, cuya
analogia con las Corporaciones profesionales no parece dudosa.
que, «aunque orientadas primordialmente a la consecucidn de fines
privados, propios de los miembros que las integran, tales Corpora-
ciones participan de la naturaleza de las Administraciones Puiblicas
y. en este sentido, la constitucién de sus organos, asi como su
actividad en los limitados aspecios en que realizan funciones
administrativas han de entenderse sujetas a las bases que con
respecto a dichas Corporaciones dicte el Estado en el gjercicio de
las competencias que e reconoce el art, 149.1, 18.%, de ta Constitu-
ciénw, Esta doctrina resulta notoriamente aplicable también a las
Corlporaciones de Derecho publico representativas de intereses
protesionales, ¥ no cabe ahora sino reiterarlz en lo que concierne
a los Colegios Profesionales de Catalufia,

Podria finalmente pensarse que el art 152 de la Ley dei
Proceso Autonémico, en la medida en que se limita simplernente
a recordar una competencia legislativa basica que el Estado tiene ya
atribuida por mandato expreso de la Constitucion, es una norma
redundante vy, si se quiere, infitil, pues &n nada quedaria mermada
aquella competencia si dicha norma no existiera. Pero este reproche
que en el plano de la oportunidad pudiera merecer la
norma en cuestudén no la convierte en inconstitucional, pues no
menoscaba las competencias que sobre Colegios Profesionales
atribuye a Catalufia el art, 9.23 de su Estatuio de Autonomia,
competencias que, por las razones antes dichas, deben respetar en
todo caso las que ex Constitutione corresponden al Estado para
aprobar con alcance general las bases orgxe:.mzauvas ¥ competencia-
les de tales Colegios en su condicién de Corporaciones piblicas
que, a estos efectos, participan de la naturaleza de las demas
Administraciones ptblicas.

izativos ¥ com

FALLQO

En atencién a todo o expuesto, el Tribunal Constiiucional,
POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITU-
CION DE LA NACION ESPANOLA

Ha deadido:

Desestimar el recurso de inconstitucionalidad interpuesto con-

tra el art. 15.2 de la Ley 12/1583, de 4 de octubre, del Proceso
Autondmico,

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estados,

Dada en Madnd a dieciocho de febrero de mil novecicntos
ochenta y ocho.-Francisco Temds g Valiente, Gloria Begue Can-
tén, Angel Latorre Segura, Francisco Rubio Llorente,
Luis Diez Picazo, Antonio Truyol Serra, Femando Garcia-Mon
Gonzilez-Regueral, Carlgs de la Vega Benayas, Eugenio Diar
Eimil, Miguel Rodriguez-Pinero Bravo-Ferrer, Jesiis Leguina Villa,
Luis Lopez Guerra.-Firmados y rubricados.



